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Introduccion

E n Cuba, un pais con una transiciéon demogréfica
concluida o muy avanzada, las interrelaciones
entre la poblaciény el desarrollo, sus condicionan-
tes e impactos, forman parte de las politicas que
rigen el modelo econémico y social.

Diez afnos después de la aprobacion del Con-
senso de Montevideo, el pais actualiza su Informe
Nacional, de manera voluntaria, y con una pre-
paracion colegiada entre diferentes organismos,
entidades e instituciones gubernamentales, aca-
démicas y de la sociedad civil.

Este informe actualiza el documento presen-
tado en 2018 ante la lll Conferencia Regional de
Poblacién y Desarrollo (CRPD), celebrada en Lima,
Perd. En aquella ocasion, se realizé un amplio
recorrido analitico, cuantitativo y valorativo de la
aplicacion del Consenso Regional de 2013 para
el caso cubano, asi como una sistematizacion de
sus logros y desafios.

El texto recoge lo acontecido entre 2018 y
2022, a partir del Formato de Informes Naciona-
les propuesto por la Secretaria de la Conferencia
(CEPAL-CELADE). En ese camino, se destacan
resultados de la aplicacién del Consenso de
Montevideo, en cuanto a cambios positivos en la
institucionalizacion, avance legislativo y disefio de
politicas en favor de la poblacién y sus diferentes
componentes.

Es esencial advertir que el periodo que abarca
el reporte presenta caracteristicas particulares
y Unicas a partir del impacto de la COVID-19,
decretada por la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS) como emergencia sanitaria de importancia
internacional, el 30 de enero de 2020, y declarada
finalmente como pandemia el 11 de marzo del
propio ano.

Esta pandemia sin precedentes -y los retos que
trajo consigo-han tenido interrelaciones visibles
en las dindmicas demograficas del pais y repercu-
siones en la calidad de vida de su poblacién.

Cubalogré superar la emergencia sanitaria con
el desarrollo y la aplicaciéon de vacunas propias
junto a otros medicamentos que salvaron al pais, a
pesar del mantenido y ampliado entorno externo
de agresiones, en particular, el recrudecimiento
del bloqueo econémico, comercial y financiero
impuesto por los gobiernos de los Estados Unidos
de América, durante mas de 60 afnos. En el periodo
gue se analiza, esta politica agresiva se vio refor-
zada de forma cruel con la aplicaciéon de mas de
240 medidas, entre ellas, la inclusién de Cuba en
la lista unilateral del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, de paises que supuestamente
patrocinan el terrorismo, lo que impide o hace muy
dificil la adquisicion de medicamentos, alimentos,
tecnologia, infraestructuras, créditos y cualquier
componente para un normal desarrollo de la vida
cotidiana del pais y sus habitantes.

A pesar de los anteriores obstaculos, la nacion
ha continuado avanzando y recuperandose de los
impactos negativos de la pandemia en sectores
muy sensibles para la poblacién como los de la
salud y la educacion. Igualmente, se ha intensifi-
cado la atencién a poblaciones en condiciones de
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vulnerabilidad y se disefian medidas para erradicar
las discriminaciones por color de la piel, orientacién
sexual, género, territorios, entre otros diferenciales.

Dado el comportamiento de las dindmicas
demograficas en el pais, se ha reforzado el meca-
nismo para su atencién con la actualizacién, en
el aho 2022, de la politica de poblaciéon vigente
desde el inicio de la década de 2010. Existe una
Comisién Gubernamental para la Atencion a la
Dindmica Demogréfica, presidida por el primer
ministro, que incluye actores gubernamentales,
académicos, institucionales y de la sociedad civil.

Varios de los resultados y politicas que ahora se
presentan han sido expuestos por delegaciones
oficiales del pais en diferentes eventos mundiales
y regionales, como la Comision de Poblacién y
Desarrollo de las Naciones Unidas, la Conferencia
Regional de Poblacion y Desarrollo (CRPD), sus
Mesas Directivas, Grupos de Expertos, los eventos
sobre Envejecimiento, la Conferencia Intergu-
bernamental y otros espacios, en los cuales han
dado continuidad a su larga e intensa historia de
contribuciones a cumbres sobre tematicas diver-
sas. En el caso de las que abordan los asuntos de
poblacion, esta tradicién se remonta a la década
del 1970 del pasado siglo xx, y su participacién en
la Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest,
Rumania, en 1974; en la de México, en 1984 vy,
particularmente, con la intensa actividad desa-
rrollada por la delegacién cubana, presidida por
Vilma Espin, en la de El Cairo, en 1994. La nacién
también ha participado en los Comités Especiales
de Poblacién y Desarrollo de la CEPAL y en sus
Conferencias Regionales, incluso presidiendo esos
comités en algunos de los periodos; igualmente ha
mantenido una presencia sostenida en las Mesas

Directivas de la Conferencia Regional, desde su
creacién en el afio 2012.

Estas participaciones se vinculan con la proxi-
midady coincidencia de politicas establecidas en
el pais -y las acciones en los ambitos econémicos
sociales, demogréficos y ambientales— con los
postulados y contenidos de esos espacios multila-
teralesy, muy especialmente, con los del Consenso
de Montevideo.

En las siguientes paginas, se presentan y dis-
cuten los logros y desafios de Cuba en materia
de poblaciény desarrollo. La ruta del documento
sigue los capitulos que comprende el Consenso,
incluyendo un anexo estadistico donde se presen-
tan, en tres momentos, las realidades del pais: en
1994, cuando se realiz6 la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo; en 2013,
ano de aprobacion del Consenso de Montevideoy
en 2022, para ilustrar la continuidad de los resul-
tados alcanzados, asi como los retos a superar en
un periodo pospandemia.

Este informe ha sido elaborado por las siguien-
tes instituciones y entidades cubanas, guberna-
mentales, cientificas y de la sociedad civil: ONEI,
MINCEX, MINSAP, INOTU, CEDEM, CEM/FMC, CESJ
y la Comisién del Programa Nacional contra el
Racismo y la Discriminacion Racial.

La coordinacidn ha estado a cargo de la ONEl y
el MINCEX, con la colaboracién técnica y financiera
de la Oficina del UNFPA en Cuba.

Con la presentacién de este Informe, Cuba pone
adisposicion del resto de los paises participantes
en esta Conferencia sus politicas, resultados y
retos, con la certeza de que, de los intercambios
gue se realicen, se obtendran criterios para ayudar
a perfeccionarlos.

La Habana, octubre de 2023
“Afo 65 de la Revoluciéon”



Mecanismos de coordinacion

esde el triunfo de la Revolucién, el Primero

de Enero de 1959, el Gobierno cubano ha
prestado particular atencién a la interrelacién
entre la poblacién y el desarrollo. Su participacion
en todas las conferencias, comisiones y eventos
realizados en estas seis décadas ha creado espacios
de trabajos temporales o de mas larga data para
analizar de forma colegiada las propuestas de
informes, lineamientos, asi como la conformacién
de delegaciones, y otros empefios, que se derivan
de este tipo de encuentros.

El periodo que actualiza este Informe (2018-
2022) incluye la realizacién del 8vo Congreso del
Partido Comunista de Cuba (PCC) y, derivada de él,
la mas reciente actualizacién de los Lineamientos'
de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion (aprobados y revisados previamente
en los Congresos del PCC de los afios 2011 y
2016), con proyeccién de trabajo hasta 2026. En
estos Lineamientos definidos en 2021, entre los
componentes de la politica social aparece, con el
ndmero 90, uno especificamente dirigido a atender
la dindmica demogréfica:

“Continuar laimplementacién en todos los sec-
tores de la sociedad de las medidas para atender
el envejecimiento poblacional y en especial las
encaminadas a estimular la fecundidad”.

A tenor de su cumplimiento -y con el ante-
cedente de las comisiones creadas desde el ano

1 LosLineamientos constituyen los objetivos a cumplir en
el quinquenio 2021-2026 en todas las tareas de la sociedad
y la economia.

de elaboracion del Informe

nacional y proceso

2012 para la atencion a la dindmica demografica,
junto a la constitucién, en mayo de 2020, por
indicacion del primer ministro, de los Grupos de
Atencion a la Dinamica Demogréfica (GADD) y
de los Observatorios Demograficos (OD)? en las
provincias y municipios—, se actualizé la Politica
para la Atencion a la Dindmica Demografica, en
junio de 2022, por Acuerdo 9358 del Consejo de
Ministros.

Esta politica, que integra nueve principios y
113 medidas, se implementa desde una Comision
Gubernamental para la atencién a la Dindamica
Demografica (ver plataforma virtual del Consenso,
Componente Institucionalidad Publica),? presidida
por el primer ministro de la Republica de Cuba e
integrada por otros dos viceprimeros ministros,
siete ministros y otros diez presidentes, directores o
representantes de otras instituciones, con diferentes

2 Lamisién de los GADD se define en garantizar la imple-
mentacion de la Politica para la Atencidn a la Dinamica
Demografica, en correspondencia con las necesidades y
caracteristicas de cada territorio. Estan integrados por las
direcciones territoriales de todos los organismos del pais
que sevinculan con el trabajo y la atencién a la poblacion, las
instituciones cientificas, universitarias, los medios de difusion
masiva y otros que el territorio decida de acuerdo con sus
caracteristicas. En el caso de los OD, su mision es definida a
partir de analizar, sistematizar y producir informacién sobre
los procesos de la dindmica demogréfica en los territorios, con
un concepto de integralidad. Estan asesorados técnicamente
por el Centro de Estudios Demogréficos, de la Universidad de
La Habanay la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion.
Ambos representan una singular experiencia en la conduccién
y control de una politica de poblacién.

3 https://consensomontevideo.cepal.org/es/node/3030
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rangos, pero siempre vinculados con la tematica
que atienden y los objetivos de la comision, y esta
asesorada por el Centro de Estudios Demogra-
ficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana y
la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién
(ONEI).

Para su ejecucién se conforman siete grupos
de trabajo, coordinados por un Organismo de
la Administracion Central de Estado (OACE) y el
acompafamiento de instituciones académicas
(ver figura 1).

e implementacion de las medidas aprobadas en
los casos que corresponda. En este contexto,
los organismos integrantes confluyen con otras
instituciones, organizaciones gubernamentales
y de la sociedad civil, centros académicos y de
investigacion, en un grupo trabajo de poblacién
y desarrollo creado de forma ad hoc, con funciéon
de mecanismo de seguimiento y vinculo con la
Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo
y su secretaria, pero también del Consenso de
Montevideo y su aplicacion.

Figura 1: Estructura de la Comision Gubernamental para la Atencion a la Dinamica Demografica

e

COMISION GUBERNAMENTAL PARA LA ATENCION
A LA DINAMICA DEMOGRAFICA

~

Direccion «—

PRIMER MINISTRO
——> Asesoramiento
ONEI/ CEDEM
v
Grupos de trabajo
FECUNDIDAD MIGRACIONES VIVIENDAS RESPUESTA
Y MORTALIDAD INTERNAS Y ASENTAMIENTOS PRODUCTIVA
Y EXTERNAS HUMANOS TECNOLOGICA

y

s

AL ENVEJECIMIENTO

[ ENVEJECIMIENTO | ‘

RECURSOS
LABORALES

SISTEMA
DE CUIDADOS

Fuente: CEDEM (2023). Documento interno.

Sus objetivos principales son los
siguientes:

P Estimular la fecundidad con el fin de acercarse al
reemplazo poblacional en una perspectiva mediata.
Atender las necesidades de la creciente pobla-
cién de 60 afos y mas, asi como fomentar la
participacion de los adultos mayores en las
tareas econdmicas, politicas y sociales.
Estimular el empleo mayoritario y eficiente de
las personas aptas para trabajar y prever en la
estrategia de defensa del pais el impacto del
envejecimiento de la poblacion.

Atencidn integral a las migraciones internas y
externas con el objetivo de hacer estos proce-
sos pilares del desarrollo del pais y territorios.

>

La comisién se reline mensualmente y atiende
las distintas propuestas realizadas por las diferentes
subcomisiones, seguin su plan de trabajo y crono-
grama, previamente aprobados para su valoracion

Para la preparacion del presente Informe se
convocé a este grupo de trabajo* (vigente desde
el afo 2013 con el objetivo de dar seguimiento
a la Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo de 1994). La modalidad de parti-
cipacién fue a través de reuniones, consultas,
entrega de insumos informativos y analiticos,
segun el objetivo de trabajo desarrollado por
cada institucion. Se explicd, debatié y entregd
a cada representante de esas organizaciones
e instituciones las medidas e indicadores del
Consenso y los insumos que les correspondian
preparar y presentar para la elaboracion del
Informe; ademas, se explicaron las plataformas
virtuales para el seguimiento del Consensoy las
encuestas que las conforman.

4  Este grupo es copresidido por el Ministerio del Comer-
cio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX) a través de
su Direccién de Organismos Econémicos Internacionales
(DOEI) y la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion a
través de su Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo
y la oficina de su vicejefe.



En general, los asuntos de poblacién y
desarrollo han ido ganando visibilidad en el
contexto comunicativo y del sistema de medios
publicos, y también desde la investigacion acadé-
micay la presentacion de resultados en eventos
cientificos nacionales e internacionales, realizados
en el pais o fuera de este. Esto contribuye a lograr
un conocimiento y una sensibilizacion sobre las
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realidades demograficas, tanto por parte de los
decisores como de todos los ciudadanos, lo que
a suvezes uno de los propdsitos de la comision
gubernamental.

Los capitulos que componen el Informe ana-
lizan datos acerca de unos sesenta indicadores
esenciales para comprender la relacién pobla-
cion-desarrollo. Il



Cuba. Principales caracteristicas

¢ Territorioy clima

La Republica de Cuba es un archipiélago con una
superficie total de 109 884,01 km?, integrado
por: la Isla de Cuba (104 553,45 km?), la Isla de la
Juventud (2204,15 km?) y alrededor de 1600 cayos
e islotes que totalizan 3126,41 km®.

¢ Division politico administrativa

La Republica de Cuba tiene el espaiol como idioma
oficial y su capital es La Habana. La moneda oficial
del pais es el Peso Cubano. De acuerdo con la
divisién politico administrativa vigente, la naciéon

geograficas, politicas

y econOmicas

estd organizada en 15 provincias, 167 municipios
y un municipio especial.

De oeste a este las provincias son: Pinar del Rio,
Artemisa, La Habana, Mayabeque, Matanzas, Villa
Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila,
Camaguey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago
de Cubay Guantanamo. La Isla de la Juventud es el
municipio especial situado al sur de la regién occi-
dental, atendido desde el nivel central del Gobierno.

¢ Sistema politico cubano

En abril de 2019 fue puesta en vigor una nueva
Constitucién de la Republica discutida por toda

Figura 2: Division politico administrativa de la Republica de Cuba

Fuente: ONEI (2023). Sistema de Informacion Estadistico Nacional.
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la poblacién y aprobada en referéndum popular
con mas del 86 % de los votos validos emitidos.
Esta define en su Articulo 1:
“Cuba es un Estado socialista de derechoy justicia
social, democratico, independiente y soberano,
organizado con todos y para el bien de todos
como republica unitaria e indivisible, fundada en
el trabajo, la dignidad, el humanismoy la ética de
sus ciudadanos para el disfrute de la libertad, la
equidad, laigualdad, la solidaridad, el bienestar

y la prosperidad individual y colectiva.’

La Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP), Parlamento, es el érgano supremo del
poder del Estado. Representa a todo el puebloy
expresa su voluntad soberana; es el Gnico 6rgano
con potestad constituyente y legislativa en el
pais. Esta integrada por 470 diputados elegidos
por el voto libre, directo y secreto de los electo-
res, en la proporcién y segun el procedimiento
gque determina la ley. Ademas, es la encargada
de elegir, de entre sus diputados, al Consejo de
Estado, 6rgano que la representa entre uno y
otro periodo de sesiones, ejecuta sus acuerdos y
cumple las demas funciones que la Constitucion
y la ley le atribuyen.

El Consejo de Estado tiene caracter colegiado,
es responsable ante la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP) y le rinde cuentas de todas
sus actividades. Los decretos-leyes y acuerdos
que adopte el Consejo de Estado se sometenala
ratificacién de la Asamblea Nacional en la sesién
mas préxima. El presidente, el vicepresidente y
el secretario de la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP), lo son a su vez del Consejo de
Estado, el que estd integrado por los demas
miembros que aquella decida.

El presidente de la Republica es el jefe del Estado.
Es elegido por la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) de entre sus diputados, por un
periodo de cinco anos y le rinde cuentas a estade su
gestion. Para ser elegido presidente de la Republica
se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta.
El presidente de la Republica puede ejercer su cargo
hasta dos periodos consecutivos, luego de lo cual
no puede desempenfarlo nuevamente.

El Consejo de Ministros es el maximo érgano eje-
cutivo y administrativo y constituye el Gobierno de
la Republica. Estd integrado por el primer ministro,
los viceprimeros ministros, los ministros, el secre-
tario y los otros miembros que determine la ley.

[13]

El primer ministro es el jefe de Gobierno del
pais; es designado por la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP), a propuesta del presidente
de la Republica, por un periodo de cinco anos;
para lo que se requiere el voto favorable de la
mayoria absoluta.

El Partido Comunista de Cuba (PCC), Unico,
martiano, fidelista, marxista y leninista, vanguardia
organizada de la nacion cubana, sustentado en
su caracter democratico y la permanente vincula-
cién con el pueblo, es la fuerza politica dirigente
superior de la sociedad y del Estado. Organiza y
orienta los esfuerzos comunes en la construccién
del socialismo y el avance hacia la sociedad comu-
nista. Trabaja por preservar y fortalecer la unidad
patridtica de los cubanosy por desarrollar valores
éticos, morales y civicos.

La Constitucién de la Republica es la norma
juridica suprema del Estado. Las disposiciones y
actos de los érganos del Estado, sus directivos,
funcionarios y empleados, asi como de las organi-
zaciones, las entidades, y los individuos se ajustan
a lo que esta dispone.

Todas las personas son iguales ante la ley,
reciben la misma proteccién y trato de las
autoridades, y gozan de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminaciéon por razones de sexo, género,
orientacion sexual, identidad de género, edad,
origen étnico, color de la piel, creencia religiosa,
discapacidad, origen nacional o territorial, o
cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal que implique distincion lesiva a la dignidad
humana. Todas tienen derecho a disfrutar de los
mismos espacios publicos y establecimientos
de servicios. Asimismo, reciben igual salario
por igual trabajo, sin discriminacién alguna. La
violacion del principio de igualdad esta proscrita
y es sancionada por la ley.

El Estado propicia el desarrollo integral de las
mujeres y su plena participacién social. Asegura el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos,
las protege de la violencia de género en cualquiera
de sus manifestaciones y espacios, y establece los
mecanismos institucionales y legales para ello.
Igualmente, crea las condiciones para garantizar
la igualdad, educa a las personas desde la mas
temprana edad en el respeto a este principio, hace
efectivo este derecho con la implementacién de
politicas publicasy leyes para potenciar la inclusion



Figura 3: Estructura del Estado Cubano
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Fuente: Gaceta Oficial de la Republica de Cuba (2019). Ley Electoral.
En: https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2019-060.pdf

social y la salvaguarda de los derechos de todas
las personas.

e Economia

La economia cubana, en los Ultimos cinco afos, ha
atravesado por una compleja situacion derivada de
los efectos combinados del recrudecimiento del
bloqueo econémico, comercial y financiero por
parte de los Estados Unidos y del impacto econé-
mico de la pandemia de la COVID-19. Igualmente,
el pais no escapa a las consecuencias negativas del
conflicto militar en Europa para los precios de los
alimentos y las medicinas, el transporte, la logistica
y los requerimientos esenciales de los paises en
desarrollo, seguin trascendié en las sesiones del
Parlamento en diciembre de 2022.

La inestabilidad politica y econémica en el
continente europeo también ha refrenado la
esperada recuperacién del turismo en Cuba,
actividad esencial para los ingresos en divisas y
como mercado para las producciones nacionales.
La mayor de las Antillas recibi6 el pasado afo
1,7 millones de visitantes, un 32 % menos que los
2,5 millones programados. También se cuentan
las afectaciones por eventos meteorolégicos, que
han causado severos dafios, y una intensa sequia

[14]

que ya se prolonga por varios anos, lo que afecta
las producciones agropecuarias, tanto para satis-
facer las necesidades de la poblacién como para
la exportacion.

Todo lo anterior se ve expresado en la caida
del 11 % del Producto Interno Bruto (PIB) en el
ano 2020, y en la contraccion de la disponibili-
dad de divisas, comportamiento en el que han
incidido de manera significativa las afectaciones
a los principales bienes exportables, la reduccién
y el encarecimiento de las importaciones, y la
ralentizacion de la inversion extranjera directa.
Aunque aun en dificiles condiciones, a partir del
2021, se ha logrado frenar el descenso y el pais
comienza a dar sefales de recuperacion (ver
figura 4).

Al cierre del afo 2022, el indice de Precios
al Consumidor (IPC) experimenté una variacion
interanual del 39,07 %, lo cual refleja el incremento
de lainflacién en la economia. No obstante, se han
mantenido los precios de un grupo de productos de
primera necesidad que forman parte de la canasta
de bienes y servicios, los cuales estan siendo
protegidos a fin de reducir el impacto negativo,
sobre todo en personas de menores ingresosy en
situacion de vulnerabilidad. Similar tratamiento
se les ha dado a los costos de servicios basicos



Figura 4: Producto Interno Bruto de Cuba (2018-2022)
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba.

a la poblacion como la electricidad, el agua, el publicos, la salud y la educacién contintan reci-
saneamiento y el combustible doméstico, que se  biendo, como promedio, alrededor del 60 % del
han mantenido sin variacion. Dentro de los gastos  presupuesto estatal de estos afos. il
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Dinamica demografica

n Cuba, con una transicion demografica ace-

lerada, temprana y completa, que comenzé a
inicios del siglo xx, la dindmica de la poblacién
se muestra cada vez mas compleja. Tal situa-
cion es resultado de un proceso de desarrollo
socioeconémico y cultural, con condicionantes
historico-sociales, que ha conformado un patréon
de comportamiento demografico parecido
al del conjunto de los denominados paises
desarrollados del mundo, especificamente en
el comportamiento de la fecundidad y mor-

talidad. En consecuencia, en la actualidad, se
distinguen dos fendbmenos muy caracteristicos:
el decrecimiento absoluto de sus habitantes
y un acelerado envejecimiento demogréfico
(ver figura 5).

Esta dindmica se manifiesta en una poblacion
que ha alcanzado un alto nivel de escolaridad,
pleno empleo y cobertura total en seguridad
social, aspectos constatados en el ultimo Censo
de Poblacién y Viviendas, en septiembre del afio
2012, y actualizados por informaciones captadas,

Figura 5: Piramide de la Poblacion de Cuba - 2022
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procesadas y analizadas por el Sistema Estadis-
tico Nacional y su subsistema de Informacién
Estadistico Nacional, sobre la base de registros
administrativos.

La poblaciéon cubana sumo 11 089 511 habi-
tantes al cierre del aho 2022 (Centro de Estudios
de Poblacién y Desarrollo, CEPDE-ONEI, 2023), y
es el quinto afo consecutivo en que se registran
decrecimientos. Por territorios, disminuyd en
13 provincias y en el municipio especial Isla de la
Juventud. Solo registraron incrementos totales de
habitantes las provincias Artemisa y La Habana.
En ese contexto, 5 provincias y 77 municipios
decrecen de forma natural y, ademas, presentan
saldo migratorio negativo: Pinar del Rio, Villa
Clara, Camagtiey, Las Tunas y Holguin; mientras
que 130 municipios y 14 provincias presentan
decrecimientos de diferentes magnitudes entre
el 2021y 2022.

La cifra de poblaciéon mds alta registrada en el
pais hasta la actualidad fue de 11 239 224 habi-
tantes, en el afo 2016, y especialistas coinciden
en que, en ningun escenario, se llegara a totalizar
12 millones de habitantes. Las proyecciones
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de poblacién indican un decrecimiento de la
poblacién para los préoximos afos, y para el 2025
su monto total debe descender a 11 millones
de habitantes; para el 2041, ya se ubicaria por
debajo de los 10 millones de habitantes.

* La mortalidad, la fecundidad y las
migraciones

En los afilos 2020 y 2021, los mas duramente
afectados por la pandemia de COVID-19, y sobre
todo en este Ultimo, los indicadores demogréficos
registraron un comportamiento atipicoy algunos
indicadores se vieron afectados. Asi, junto a la
contraccién del nimero de nacimientos se registrd
un descenso de la esperanza de vida y un aumento
de la mortalidad infantil y materna. Algunos de
estos comportamientos ya evidenciaban alguna
tendencia a la recuperacién al cierre de 2022
(tabla 1).

El ultimo célculo de la esperanza de vida al
nacer, para el bienio 2018-2020, fue de 77,70 afios
para ambos sexos, 75,36 para los hombresy 80,15
para las mujeres.

Tabla 1: Indicadores demograficos seleccionados 2019-2022

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022
@m Poblacion inicio del afio 11209628 | 11193470 | 11181595| 11113215
@) -
m Nacimientos 109716 105038 99 096 95403
C@? Defunciones 109 080 112439 167 645 120 098
@m Poblacién al 31 de diciembre 11193470 | 11181595 | 11113215| 11089511
I—lﬂ” Crecimiento absoluto -16 158 -11 875 -68 380 -24 695
Ta_s:a Global dg Fecundidad 157 152 145 141
(hijos por mujer)
&@ Tafa Bruta de'Reproducaon 0,76 0,74 0,70 0,68
) (hijas por mujer)
;\]y % Poblacién de 60 afios y mas 20,8 21,3 21,6 22,3

Fuente: ONEI (2023). Sistema de Informacion Estadistico Nacional.




[18] / INFORME NACIONAL. CONSENSO DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO / 2023 b Cuba

La mortalidad infantil en 2022 fue de 7,5
fallecidos de menos de un afo por cada mil
nacidos vivos.

Otros indicadores del cierre de 2022, muestran
que el 77,1 % de la poblaciéon reside en zonas
urbanas, la edad mediana fue de 42,3 anos, la
relacién de masculinidad de 984 hombres por
cada mil mujeres y la de dependencia o coeficiente
de carga, de 613 habitantes de 0-14 y 60 y mas
anos por cada mil de 15-59 afos.

El pais presenta muy bajos niveles de fecundi-
dad (44 anos por debajo del remplazo generacio-
nal), sin embargo, se mantienen valores altos para
la fecundidad adolescente, de 50,6 nacimientos
por cada mil mujeres de 15-49 anos. Este com-
portamiento es considerado por expertos como
la principal desarticulacién de este indicador en
el pais (ver figura 6).

El pais presenta un saldo migratorio negativo,
con comportamientos circunstanciales en el
bienio 2020-2022 y elevados movimientos de

* Envejecimiento demografico

Con el 22,3 % de su poblacion de 60 afios y mas,
el envejecimiento demogréfico en Cuba tiene
un componente femenino mayoritario. Como las
mujeres tienen una esperanza de vida mayor que
la de los hombres, el monto de poblacién adulta
mayor femenina supera a la masculina.

Segun las proyecciones de poblacién de la
ONEI, la proporcién de personas de 60 afos y
mas continua aumentando y se estima en un
35,8 % del total de la poblacién del pais para
2055. En este proceso, va disminuyendo el monto
de todos los grupos de edades —escolar, laboral,
en edad reproductiva-, y solo se incrementara
el de 60 afnos y mas. También se registra decre-
cimiento sostenido del total de mujeres en edad
reproductiva.

Desde el 2021 arriban menos personas a la
edad laboral que las que salen de la mismay no
se espera que ocurra un cambio en la perspectiva.

Figura 6: Tasa Global de Fecundidad 1960-2022
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pasajeros. Igualmente, existe una tendencia a la
movilidad interna desde las zonas rurales hacia
pueblos y ciudades de la zona urbana, con un
impacto significativo en la poblacién econémi-
camente activa en los polos de produccién de
alimentos.

En consecuencia, el coeficiente de carga demo-
grafica o relaciéon de dependencia sera favorable
hasta el 2024 (2 inactivos por cada 3 activos,
0 sea, en bono demogrifico), pero luego se
deteriora al acercarse a 1 por 1 para el 2055 (ver
figura 7).



¢ Una nueva era demografica:
Perspectivas y desafios

Enlamedidaen que se avanza en la transicién demo-
grafica y se acelera el proceso de envejecimiento,
se perfila lo que especialistas han denominado
“una nueva era demografica’, que trae, como prin-
cipal desafio, la comprensién plena de la relacion
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economia envejecida; a las familias, que cada vez
serdn mas pequenas y tendran funciones mas com-
plejas; a la creciente demanda de cuidados y, por
tanto, evidencia la necesidad de disefar politicas
publicas integrales, desde enfoques de género y
derechos, un camino en el que ya se avanza.

Los esfuerzos del pais en este sentido inclu-
yen, entre otras lineas de accién, fomentar la

Figura 7: Coeficiente de carga demografica (1970-2050)
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poblacién-desarrollo, como demanda la Politica
de Atencién a la Dindmica Demografica aprobada.

Esta realidad moviliza al sector de la salud, pues
implica un aumento de las enfermedades crénicas
y el redisefio de la atencién hacia la demanda
de poblaciones envejecidas, pero, igualmente,
demanda miradas especificas al reordenamiento
de los recursos laborales, con ajuste a un pais de

incorporacion de las mujeres al empleo; tomar
en cuenta el desarrollo de servicios de apoyo al
hogar y de cuidado, de modo que se facilite la
conciliacién entre trabajo remunerado y el no
remunerado, y la promocién de la participacién
de las personas mayores, desde el entendido de
gue son sujetos de derechos y no meramente
depositarias de atencién. Il



La poblacién, en su interrelaciéon con el desa-
rrollo, constituye para Cuba un referente
importante en el disefio de escenarios, estrate-
gias o programas que se han ejecutado desde la
década del 70 del siglo xx hasta la fecha. Por lo
regular, la totalidad de esos ejercicios aplicados
en la planificacion econdmica y social del pais, y
en los respectivos planes anuales, quinquenales
0 a mas largo plazo, tienen a la poblacion, sus
caracteristicas, su crecimiento y distribucién, entre
otros atributos, como punto de partida.

La concepcion cubana del desarrollo, vigente
desde hace décadas y reforzada en los ultimos
anos, se sustenta en su naturaleza multidimen-
sional, donde la aplicacién de las politicas econ6-
micas y sociales, para asegurar el bienestar de la
poblacién, pasa por garantizar el pleno empleoy
la proteccidn social, la distribucién equitativa de
los resultados econdmicos y la cobertura de las
necesidades basicas a través de la red de servicios
sociales con que cuenta la nacién.

Con los Lineamientos de la Politica Econémica
y Social del Pais, aprobados en el afio 2011 y
actualizados en 2016 y 2021, se ha concretado
una actualizacién del modelo econémico cubano,
cuyo propdsito es alcanzar una nacién soberana,
independiente, socialista, democratica, préspera
y sostenible.

Mas recientemente, y precisamente coinci-
diendo en un espacio temporal con la aprobacion
del Consenso de Montevideo, se ha elaborado y
aprobado por el Parlamento Cubano, después de
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El tratamiento a los temas
de poblacion y desarrollo

un amplio proceso de consulta entre los trabaja-
dores, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social hasta el 2030 (PNDES 2030), como parte
importante de la actualizacién del modelo eco-
noémico y social cubano de desarrollo socialista
(ver figura 8).

Esta actualizacién, entendida como el proceso
de disefo e implementacién de las transforma-
ciones necesarias de acuerdo con las nuevas
circunstancias y el avanzar con visién de futuro
cuenta, ademas, con una Conceptualizacion del
Modelo.

En todos los documentos rectores menciona-
dos, la poblacién aparece entre los ejes tematicos
principales y su atencién se vincula, en los casos en
gue corresponde, con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobada en 2015
y de la cual Cuba es Estado parte.

Como ya se referia en el apartado anterior, Cuba
cuenta con una Politica de Atencién a la Dinamica
Demografica, actualizada en 2022, y los componen-
tes de la poblacion y el desarrollo son atendidos
por las estructuras gubernamentales de todo el
territorio, bajo la conduccién de una comisién
central creada a tal efecto. lgualmente, este disefio
incluye la participacion de otros organismos de la
administracion central del Estado (OACE) funda-

5 Comité Central del Partido Comunista de Cuba (2021).
Conceptualizacién del modelo econémico y social cubano de
desarrollo socialista en http://media.cubadebate.cu/wp-con-
tent/uploads/2021/06/documentos-partido-cuba.pdf



Figura 8: Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2030

MACROPROGRAMA #1
INSTITUCIONALIDAD
Y MACROECONOMIA

6 PROGRAMAS

MACROPROGRAMA #3
INFRAESTRUCTURA

6 PROGRAMAS
24 PROYECTOS

MACROPROGRAMA #5
RECURSOS NATURALES
Y MEDIO AMBIENTE

2 PROGRAMAS

27 PROYECTOS

MACROPROGRAMA #2
TRANSFORMACION

PRODUCTIVA E INSERCION
INTERNACIONAL

5 PROGRAMAS

MACROPROGRAMA #4

9 PROYECTOS

MACROPROGRAMA #6
DESARROLLO HUMANO,
EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

6 PROGRAMAS
18 PROYECTOS

CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

2 PROGRAMAS
11 PROYECTOS

11 PROYECTOS

Fuente: https.//www.mep.gob.cu/es/pndesods-2030/plan-nacional-de-desarrollo-
economico-y-social-2030

mentales, como son los Ministerios de Economia
y Planificacion (MEP), Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), y Educacién (MINED), Educacion Superior
(MES) y Salud Publica (MINSAP), entre otros.

El PNDES en particular, en su Macroprograma
6: Desarrollo Humano, Equidad y Justicia Social
(ver figura 8), declara que “la politica social es
esencial e inherente a nuestro modelo, pues es
el ser humano y su desarrollo integral el objetivo
fundamental”. Asi, sus programas y proyectos estan
dirigidos al desarrollo de la salud, la educacién,
la seguridad social, la dinamica demografica, el
empleo, la participacién social y otras dimensio-
nes vinculadas con indicadores ODS (objetivos 1,
2,3,4,5,10y 11 y 46 indicadores) del Consenso
de Montevideo (medidas prioritarias A, B,C,D, Fy
G), asi como otros programas nacionales como los
de atencién a la nifiez y las juventudes, contra el
racismoy la discriminacion racial y para el adelanto
de las mujeres.

Lo anterior resulta una nueva practica de trabajo
integradora e inclusiva, bajo nuevos principios de
interseccionalidad.

La Oficina Nacional de Estadistica e Informa-
cién, entidad nacional subordinada al Consejo de
Ministros, y su Centro de Estudios de Poblaciény
Desarrollo tienen un rol importante en el disefio
de estudios, investigaciones, y en la generacién de
datos e informaciones. A su vez, proveen modela-

ciones, andlisis, propuestas de recomendaciones
para la toma de decision y desempenan la labor
de asesoria a la comisidon gubernamental que
atiende la dinamica demografica. La ONEI, de
conjunto con el Ministerio del Comercio Exterior
y la Inversién Extranjera, son responsables de la
preparaciény representacion internacional de los
procesos nacionales relacionados con la agenda
de poblaciéon y desarrollo.

Existe una amplia participacién en estos
procesos de organizaciones de la sociedad civil
representantes de jévenes, mujeres y adultos
mayores. Estas organizaciones contribuyen y
entregan insumos para el monitoreo, y la eva-
luacién de politicas y programas sobre poblacién
y desarrollo, de acuerdo con las temdticas que
atienden.

De igual forma, existen centros académicos y
de investigacion que capacitan, investigany con-
tribuyen al disefio e implementacion de politicas
en estos asuntos. Entre ellos destaca el Centro de
Estudios Demograficos, de la Universidad de La
Habana, que comparte con la ONEI la labor de
asesoria a la comision gubernamental que atiende
la dinamica demogréfica. lgualmente, investiga y
capacitay acompana a los Grupos de Atencionala
Dinamica Demogriéficay alos Observatorios Demo-
graficos de las provincias y municipios de todo el
pais.
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Ademds, se incluyen: » El Centro de Investigaciones sobre Longevidad,

Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), el cual
se dedica a las investigaciones sobre las mujeres
en Cuba, y contribuye con insumos analiticos y
conceptuales para las politicas sobre igualdad
de género y en el Programa para el Adelanto
de las Mujeres (PAM).

El Centro de Estudios sobre la Juventud (CESJ),
con trayectoria en investigaciones sobre la
juventud, que tributa al disefio de politicas
dirigidas a este grupo de la poblacién cubana,
indaga acerca de las juventudes en relacién con
el estudio, el trabajo, el ejercicio de derechos
y en tematicas especificas relacionadas con la
salud sexual y reproductiva.

» El Centro de Estudios de la Mujer (CEM) de la Envejecimientoy Salud (CITED) del Ministerio de

Salud Publica (MINSAP), que atiende e investiga,
el proceso de envejecimiento de la poblacién,
fundamentalmente desde la dimension de la
salud y sus impactos en la sociedad.

» El Centro Nacional de Educacion Sexual (CENE-
SEX), también del MINSAP, que investiga y asesora
asuntos vinculados con la educacién integral de
la sexualidad dentro y fuera de la escuela y los
derechos de la comunidad LGBTQI+ en el pais.

Estas instituciones —entre otras— son parte del
grupo que da seguimiento al desarrollo de las
politicas y postulados presentes en el Consenso
de Montevideo. Il



La implementacién del Consenso de Montevideo
en Cuba es resultado de una continuidad de la
aplicaciéon de politicas y acciones que, en muchos
casos, ya estaban vigentes en el 2013 y que se
han ido adecuando y perfeccionando. También
han sido aprobadas y puestas en marcha nuevas
politicas y programas en un contexto econémico
muy complejo, y con la permanencia de un blo-

La implementacion nacional del
Consenso de Montevideo

gueo econdmico, comercial y financiero que dura
ya mas de seis décadas.

Para la elaboracién de los analisis y comentarios
referidos a la implementacién del Consenso se tra-
bajé con un grupo de indicadores que integran la
propuesta regional y, conjuntamente, con otro grupo
deinterés nacional, referidos en un Anexo Estadistico
comparativo de tres momentos: 1994, 2013y 2022.

Examen y analisis de la implementacion de medidas por capitulos
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Varios han sido los esfuerzos por sistematizar
el conocimiento sobre la forma en que se
manifiesta el nexo reciproco entre poblacién y
desarrollo. Sin embargo, aun no se ha logrado
concebir una teoria general apropiada para explicar
y predecir la dinamica sociodemogréfica en las
distintas sociedades, como causa y consecuencia
del desarrollo socioecondmico. La emergencia
de categorias como el desarrollo sostenible o el
desarrollo humano constituyen nuevas formas de
abordar fenémenos y problemas que han enve-
jecido sin total solucién. Tomar partido frente al
asunto de la poblaciéon y el desarrollo significa
aceptar la intervencion consciente, con sujecion
a determinados fines y con una connotacién
directa o indirectamente demografica, en uno
de los procesos sociales de mayor relevancia para
una nacion.

La caracteristica distintiva del abordaje de estos
asuntos en la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (CIPD) de El Cairo, en 1994,
reelaborada con posterioridad y propuesta en el
Consenso de Montevideo de Poblacién y Desarro-
llo, en el 2013, pasa por considerar que“los temas
de poblacién son asuntos de desarrollo” (Benitez,
1999). Esta interpretacién comprende no solo
los factores sociales y econémicos vinculados al
desarrollo, sino también los culturales, la estruc-
tura familiar, los recursos y los derechos humanos.

Bajo estos principios, como objetivo principal,
emerge la necesidad de integrar plenamente
los factores demogréficos en las estrategias de
desarrollo y en todos los aspectos de la planifi-
cacién, por lo que se presenta una visiéon mas
coherente del desarrollo sostenible. Es decir,
entenderlo no solo como aquel que suscita un
crecimiento econdémico, sino también desde su
rol en la distribucién equitativa de los beneficios,
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INTEGRACION PLENA DE LA POBLACION
Y SU DINAMICA EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE CON IGUALDAD

Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

y también como una propuesta de desarrollo que
regenera el medio ambiente en vez de destruirlo,
gue fomenta la autonomia de las personas en
lugar de marginarlas. Es una concepcién que
otorga prioridad a las personas en condicién de
vulnerabilidad, ampliando sus opciones y opor-
tunidades, y que prevé su participacion activa
en las decisiones que afectan su vida, y garantiza
sus derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo como derecho universal e inalienable y
como parte integrante de los derechos humanos
fundamentales.

Con la aplicacién de los Lineamientos de la
Politica Econédmicay Social del Pais, y otros docu-
mentos rectores del modelo econémico cubano,
ya explicados previamente en su vinculo con los
ODS (ver capitulo IV. El tratamiento a los temas de
poblacién y desarrollo), se tiene como basamento
la planificacién econédmicay social en el pais, cuyos
objetivos resultan en el aumento del nivel de vida
de la poblacién y la sostenibilidad de politicas
sociales en esferas como: empleo, educacion, salud,
seguridad ambiental y social, entre otras, donde la
atencién a la dindmica demografica esta presente
en todas y es base de la estrategia econédmica y
social del pais.

A partir delano 2018, se ha actualizado la insti-
tucionalizacion para la integracion de la poblaciéon
y su dindmica en el desarrollo sostenible, de una
forma mas integral y transversal.

¢ Conceptualizaciones:

1) La concepcién del PNDES 2030 y la defini-
cion de ejes estratégicos vinculados entre
si, que incluyen a la poblaciény su dindmica
como base de su gestién y aplicacién (ver
figura 8). En particular, el eje estratégico



6, concebido como Macroprograma de
Desarrollo Humano, Equidad y Justicia Social,
vincula distintos proyectos y programas para
laintegracién de la poblacién en el proceso
de planificacién.

2) En la Conceptualizacidon del Modelo Econé-
micoy Social Cubano de Desarrollo Sostenible,
aprobada por el VIl Congreso del Partido
Comunista de Cuba en el 2021, aparece la
siguiente definicion de la planificacién a la
que alude el PNDES:

La planificacion esta en funcién del progreso
humano sostenible y considera de modo inte-
gral sus dimensiones. Entre estas se destacan
la social, la ética, la politica, la econémico-fi-
nanciera,la juridica, la sociodemogrdfica, la
comunitaria, la territorial, la formativo-cultural
y la cientifico-tecnolégica. Brinda especial
atencioén a la proteccién de grupos vulnerables
y a la reduccién de las desigualdades entre
sectores de la poblaciéon. También la proteccion,
conservacion y el uso racional de los recursos
y el medio ambiente.

La gestion y aplicacién de las anteriores concep-
tualizaciones y formas para tratar la temética de
la integracion de la poblacion en el desarrollo, se
articula en un sistema conjunto que se integra por:
» La Comision Gubernamental para la Aten-

ciéon a la Dinamica Demogréfica (Mecanismo

Nacional), presidida por el primer ministro,

que atiende las distintas partes de la Politica

de Atencién a la Dindmica Demografica del
pais en su concepcion, y que se gestiona por
diferentes instituciones.

» Los ministerios globales: Ministerio de Eco-
nomia y Planificacion, rector del proceso de
planificacién del PNDES 2030, de laimplemen-
tacion de los ODS y de los Macroprogramas
donde lo anterior se concreta.

» Otros ministerios e instituciones globales:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), Ins-
tituto Nacional de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo (INOTU), rectores de procesos
requeridos para la sostenibilidad del anterior
proceso.

» Los ministerios o instituciones sectoriales:
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
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Educacion, Ministerio de Educacién Superior,
y el Instituto de Informacién y Comunicacion
Social (IICS), que ejecutan politicas para la
integracioén de la poblacién en el desarrollo.

P Los gobiernos provinciales y municipales,
para su aplicacion y desarrollo a esos niveles.

» Las organizaciones de la sociedad civil, como
expresion de laintegracién de componentes
de esas sociedades.

P Los Centros Académicos o de Investigaciéon
que a nivel de Comisiones asesoran el proceso
en su conjunto, fundamentalmente el CEPDE,
la ONEIl y el CEDEM, de la Universidad de La
Habana.

En el marco institucional cubano, estan la defi-
niciéony aplicacién de las politicas sobre poblacion
y desarrollo, para cuya representacion internacio-
nal se unen el Ministerio del Comercio Exteriory
la Inversién Extranjera y la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacién.

En consecuencia, Cuba cuenta con una estruc-
tura institucional que garantiza la atencién a los
temas de poblacién y desarrollo, y con un meca-
nismo de seguimiento y representacion ante la
CRPD, en la implementacién del Consenso de
Montevideo, que tiene continuidad en el tiempo
y se vincula con la inclusién de la dindmica pobla-
cional en la planificacién del desarrollo, tanto a
nivel nacional como territorial.

Con igual perspectiva, y como parte de
requerimiento de insumos estadisticos para el
seguimiento de estos procesos, el pais cuenta
con la ONEI como entidad nacional adscrita al
Consejo de Ministros y con su Sistema Estadistico
Nacional.

En el caso de las estadisticas demograficas y
sociales —que son parte del Sistema Nacional Esta-
distico—, asi como de los Sistemas de Encuestas de
Hogares, se tiene apertura por sexo, edad, lugar de
residencia y otros atributos, en especifico, para las
variables demograficas: nacimientos, defunciones,
migraciones internas y externas, que permiten un
calculo anual e interanual de la poblacién, con
los desgloses requeridos. Este sistema estd en la
base de los procesos de planificacion econdmica
y social, combinado con los censos y encuestas
especificas que tributan insumos para el disefio
de politicas que incluyan a la poblacién como
elemento esencial del desarrollo.
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Una sintesis de lo expuesto en este capitulo
—que en algunos de sus elementos tendra mayor
desarrollo en lo adelante- confirma que:

» En Cuba existe institucionalidad al nivel de la
direccidn superior del Gobierno para atender
los temas de poblacién y desarrollo, incluyendo
la planificacion del desarrollo econémico y
social tanto nacional como a nivel territorial.

» Igualmente, se cuenta con sistemas esta-
disticos oficiales adscritos al primer nivel
de Gobierno, que respetan los principios
internacionales y nacionales y garantizan los
desgloses demandados.

» Existe y funciona un mecanismo guberna-
mental, académico y de la sociedad civil, en
el cual, como Grupo de Trabajo ad hoc, se
analiza, discute y representa al pais ante la
Conferencia Regional de Poblaciény Desarrollo
y otros organismos de las Naciones Unidas e
internacionales en esta tematica.

» Conjuntamente con el PNDES 2030y la Comi-
sion Gubernamental para la Atencién ala Dina-
mica Demografica funcionan otros procesos
que definen politicas en coincidencia con otros
capitulos y acuerdos del Consenso de Mon-
tevideo. Entre los principales se encuentran:
® Comisién de Politicas para la Nifiez y las

Juventudes: debe actualizar la Ley 16/1984
“Coédigo de la Nifiezy la Juventud”al nuevo
contexto sociodemografico y legislativo
del pais, siempre bajo el principio de la
proteccién, desarrollo y participacion de
ese sector de la poblacién.

® Comision Nacional de Lucha contra la

Discriminacién Racial y el Racismo: esta-

® Programa Nacional para el Adelanto de las
Mujeres: aprobado por Decreto Presidencial
198/2021: es la agenda del Estado cubano
para el desarrollo de politicas a favor de
las mujeres, da continuidad al avance y
desarrollo de la igualdad de género en el
pais, en tanto institucionaliza este derecho.

® Plande Estado paralaimplementacidéndela
Nueva Agenda Urbana (NAU): instrumento
articulado con el PNDES 2030y la Agenda
2030, que contribuye a la gestién de los
gobiernos nacional y de los territorios para
garantizar el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, la urbanizacién
y el territorio, de manera equilibrada e
integrada en sus dimensiones econémi-
cas, sociales, culturales y ambientales. La
Politica Urbana de Cuba esta compuesta
por varios documentos y dimensiones que
incluyen también el Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), y la Ley
145 “De Ordenamiento Territorial, Urbano
y de Gestidn de Suelo”.

® TareaVIDA (Plan de Estado para el Enfren-
tamiento al Cambio Climatico): contempla
cinco acciones estratégicas y 11 tareas
dirigidas a contrarrestar las afectaciones
en las zonas vulnerables por efecto del
ascenso del mar y las sequias. Protege, de
forma integral, a la poblacion del pais y a
sus territorios, y propicia la reubicacion
de asentamientos humanos amenazados,
entre otras acciones.

La totalidad de estos instrumentos estan

blece principios y recomendaciones para
mitigar los espacios de discriminacion que
subsisten por razén de color de la piel u
origen étnico.

respaldados por la aprobaciéon de la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP), el Consejo
de Ministros (CM) y la emisién de Decretos Pre-
sidenciales.
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| cierre de 2022, la poblacién de 0 a 29 afios

en Cuba sumoé 3 701 426 habitantes; las
mujeres representan el 48,5 %y el 77,6 % vive en
zonas urbanas.

Desde el triunfo de la Revolucién la atencién a
la nifez, la adolescencia y las juventudes ha sido
una prioridad del proyecto social cubano, para lo
cual se crearon las condiciones
estructurales, subjetivas, y las

CUBA. CIERRE 2022

DERECHOS, NECESIDADES,
RESPONSABILIDADES Y DEMANDAS
DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES

debe ser actualizada en correspondencia con los
cambios normativos y legislativos actuales.

En el aflo 1982, se promulgd el Decreto-Ley
64/1982 “Del sistema de atencion a menores con
trastornos de conducta” y, posteriormente, el
Decreto-Ley 76/84 “De la adopcidn, los hogares
de menoresy las familias sustitutas”, que dio lugar
a la creacién de la red nacio-
nal de centros de asistencia

. ® _ ® . POBLACION DE0A29ANOS . .
normativas juridicas para su o 3701426 social para alojar y atender a
formacion en los valores de HABITANTES menores sin amparo familiar,
igualdad, justicia social, amor ° con condiciones de vida los

. MUJERES VIVEN EN ZONAS . . .
ala patriay respeto a su sobe- URBANAS mas parecidas posible a las
rania, ademas de la inclusién 48,5 % 77,6 % de un hogar.

J

social con plena garantia de
sus derechos y la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion.

La experiencia cubana en la atencién a la nifiez,
la adolescenciay lajuventud incluye importantes
hitos, entre ellos, la creacién del Instituto de la
Infancia, en 1972, con el objetivo de desarrollar un
conjunto de medidas para la atencién a la primera
infancia y con la posterior construccion de cientos
de circulos y jardines infantiles para la atencién a
ninos y ninas de 0 a 5 afos. La Constitucion de la
Republica de 1976, en su Capitulo I, Articulo 9b
estipuld la responsabilidad del Estado de garan-
tizar “que no haya nifio que no tenga escuela,
alimentacién y vestido; que no haya joven que
no tenga oportunidad de estudiar”. Mas adelante,
en el Capitulo V, Articulo 39, establecia que “la
ensefianza es funcién del Estado y es gratuita”

Un momento importante fue la promulgaciéon
delaLeyNo. 16 “Codigo de la Nifezy la Juventud’,
en 1978, como marco al que debia ajustarse el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones hacia esos grupos de edades. Esa ley,
adelantada para su época, se mantiene vigente y

En 1990, Cuba firmé, y en
1991 ratifico, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, asi como otros tratados que establecen la
proteccion a nifas, nifos, adolescentes y jovenes.®

6  Cuba es Estado Parte de instrumentos internacionales
que contribuyen a garantizar los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, como son: Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién
de nifios en los conflictos armados; Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta
de Niflos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia; Convenio 138 OIT sobre la edad minima para el
trabajo; Convenio 182 OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil; Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad; Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion Racial; Convencion para
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala
mujer (CEDAW), Convencidn Internacional para la proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas;
Convenio de La Haya No. 33 relativo a la Proteccidn del Nifio
y a la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional;
Convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién de la maternidad.

También tiene en cuenta las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de justicia juvenil (Reglas de
Beijing); las Directrices de Naciones Unidas para la adminis-
tracién de justicia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para los jévenes privados
de libertad (Reglas de La Habana).

[27]
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En 2009, se aprobd la Ley 105/2009 “De Seguri-
dad Social” En varios de sus Articulos se establece
cémo funcionan los regimenes de proteccién
en cuanto a la seguridad y asistencia social para
personas jovenes y las pensiones para hijas e
hijos menores de 17 afios o mayores en situacion
de discapacidad. En tanto, la Ley 116 “Cédigo del
Trabajo” fija la edad laboral a partir los 17 afios y
establece la prohibicién del trabajo infantil, a la par
que regula las relaciones y beneficios laborales.

El Plan de Accion Nacional para la Infancia,
la Adolescencia y sus Familias (PANIAF) para el
periodo 2015-2020, actualizé y dio continuidad
a herramientas previas de contenido similar, con
énfasis en el caracter intersectorial e integral que
demanda la atencién a la poblacién de estos grupos
de edades y el papel esencial de las familias.

La promulgacion del Decreto-Ley 56/2021"De
la maternidad de la trabajadora y la responsabi-
lidad de las familias”incorpord nuevos derechos
en favor, no solo de la trabajadora de todos los
sectores laborales (estatales y no estatales), sino
también de otros familiares que comparten el
protagonismo en los cuidados de los nifos y las
ninas. Esta voluntad estatal es expresion de la
importancia que se atribuye a la participacién
adecuada de toda la familia en la educacién y
atencién de los hijos y las hijas menores de edad.

Apenas un ano después, la promulgacion de
la Ley 156 “Codigo de las Familias”, legislacion
pionera en muchos de sus postulados, impuso
la necesidad de que se adecuaran la legislacién
correspondiente a la proteccién de la maternidad
de las trabajadoras y sus familias. En tal sentido,
el 10 de mayo de 2023 se publicé en la Gaceta
Ordinaria No. 41 el Decreto-Ley 71/2023 que
incluye las necesarias adecuaciones al ya citado
Decreto-Ley 56.

El Cédigo de las Familias, aprobado en septiem-
bre de 2022 en referéndum popular, incorpora el
interés superior del menor y su autonomia pro-
gresiva, dedica especial atencién a la proteccion
y respeto a los derechos de nifos, nifias, adoles-
centes y jovenes, lo que aparece desarrollado en
gran parte de su articulado, en diferentes titulos y
capitulos, en particular en los siguientes: Articulo
3, inciso h); Articulo 4, incisos d), e), f), g), h), i), j);
Articulos 5,6y 7.

En septiembre de 2022, fue puesta en vigor
la Ley 51/2022 “Cédigo Penal’, que sustituye el

anterior (Ley No. 62/1987). En él se perfecciona el
tratamiento penal a las personas menores, de entre
16y 18 anos de edad, conforme a lo regulado en
la Convencién sobre los Derechos del Nifo, en el
sentido de exigirles responsabilidad solo cuando
se trate de delitos graves por su connotacién social
o econdémica, que atenten contra la seguridad del
Estado, constituyan actos de terrorismo, o cuando
para su ejecucién utilicen medios o formas que
denoten desprecio a la vida humana; también
si es una persona reiterativa en la comisién de
hechos delictivos o su conducta demuestra notorio
irrespeto a los derechos de los demas.

Los documentos rectores del pais, alineados
con la Agenda 2030, incorporan un conjunto de
objetivos que contienen prioridades y propuestas
programaticas dirigidas especificamente a la nifiez,
la adolescencia y las juventudes. Cuba cuenta,
ademas, con diferentes planes y programas sec-
toriales encaminados a la atenciéon y desarrollo
de nifos, nifas, adolescentes y jovenes en areas
particulares, asi como politicas especializadas, tales
como el Programa de Atencién Materno-Infantil y
el Programa de Atencién Integral a la Adolescencia,
ambos rectorados por el MINSAP.

De igual manera, existen organizaciones
juvenilesy estudiantiles articuladas en torno ala
Unién de Jovenes Comunistas (UJC), la que, segun
el Articulo 6 de la Constitucion de la Republica,
es la “organizacién de vanguardia de la juven-
tud cubana’, cuenta con el reconocimiento y el
estimulo del Estado, contribuye a laformacién de
las mas jovenes generaciones en los principios
revolucionarios y éticos de nuestra sociedad,
a la par que promueve su participacion en la
edificacion del socialismo.

Junto a ella, la Organizacién de Pioneros José
Marti (OPJM), la Federacion Estudiantil de la Ense-
nanza Media (FEEM) y la Federacién Estudiantil
Universitaria (FEU), agrupan al estudiantado a
partir de su incorporacioén voluntaria. Asimismo,
los jovenes conforman organizaciones sectoria-
les como la Asociacién Hermanos Saiz (AHS),
que agrupa a creadores noveles. La juventud
cubana, a su vez, tiene derecho a ser parte de
organizaciones sociales intergeneracionales,
como los diferentes sindicatos y organizacio-
nes comunitarias, los Comités de Defensa de
la Revolucion (CDR) y la Federacién de Mujeres
Cubanas (FMQ).



Este conjunto de organizaciones fomenta el
desarrollo personal y profesional de la juventud,
al fortalecer su capacidad de interactuar con sus
pares en diversos escenarios. Le permite, ademas,
nutrirse de experiencias enriquecedoras que conttri-
buyen a su desarrollo dentro del dmbito educativo,
laboral y comunitario; fomenta la participacion
infantil y juvenil, a la par que funcionan como el
escenario desde donde esta poblacién hace valer
sus derechos.

A nivel parlamentario, existe la Comision
Permanente de Atencién a la Juventud, la Nifiez
y los Derechos de Igualdad de la Mujer, y desde
el punto de vista de la investigacién cientifica, el
pais cuenta hace 51 afos con el Centro de Estu-
dios Sobre la Juventud, con estatus consultivo en
el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) desde 1999. Esta institucion
académica constituye la principal dedicada inte-
gramente a la investigacién acerca de la poblacion
infanto-juvenil. Desde 2014 existe, ademas, la Red
Nacional de Investigadores Sobre la Juventud,
coordinada desde el CESJ, con la presencia de mas
de 300 investigadores de todas las universidades
del territorio nacional.

En la actualidad, el CESJ, junto al Centro de
Investigaciones Psicoldgicas y Sociolégicas (CIPS),
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), con un amplio quehacer
también en la investigacion sobre la juventud,
participa activamente en la construccién y disefio
de una Politica integral de nifiez, adolescencia y
juventudes.

¢ Elsistema educativo

El Estado cubano ha ratificado sistematicamente
su voluntad politica de proporcionar a la pobla-
cién infantil y juvenil los mas amplios derechos
y garantias sin distincién de sexo, edad, religion,
color de la piel y lugar de residencia en materia
de educacion.

La educacién en Cuba es laica y gratuita, y la
estructura del Sistema Nacional de Educacién
(SNE) abarca todos los niveles educativos, desde
la primera infancia hasta la educacién de jévenesy
adultos, asi como la formacién pedagdgica de nivel
medio, con la estructura que muestra la tabla 2.

El Sistema Educativo cubano se encuentra
actualmente en un profundo proceso de per-
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feccionamiento para readecuar un conjunto de
acciones, con la finalidad de que cada actor del
sistema educativo alcance el nivel de competen-
cia requerido para cumplir adecuadamente con
su rol, en el nuevo contexto de la innovacion.
Este tercer perfeccionamiento tiene en cuenta
el desarrollo del programa de computacién e
informatizacién de las escuelas, el incremento
de herramientas educativas audiovisuales (Pro-
grama Audiovisual) y, a tal efecto, ha creado la
Empresa de Informatica y Medios Audiovisuales
(CINESOF). Ademas, existen otros programas que
transversalizan contenidos fundamentales en
los diferentes niveles educativos, con caracter
obligatorio.

Se trabaj6 en un equipo interinstitucional y
multidisciplinario en la identificaciéon y formacién
de docentes para la prevencién y atencién de la
violencia homofdbica y transfébica en el escenario
escolar, liderado por docentes de la Universidad
Pedagogica Enrique José Varona. En paralelo, el
MINED implementa una estrategia de género
encaminada a erradicar cualquier manifestacion
sexista, discriminatoria y formas de violencias de
género en el escenario escolar. En la actualidad,
se encuentra en revisién y actualizacién el “Pro-
grama integral de la sexualidad con enfoque de
género y derechos”.

A esto se suma el desarrollo de jornadas de
alcance nacional sobre “Maternidad y Pater-
nidad Responsable” en el contexto educativo,
fundamentalmente en el nivel medio y medio
superior.

A pesar de las dificultades ocasionadas por la
pandemia, Cuba no detuvo su actividad escolar
y reajustd su sistema de ensefnanzay ha logrado
gue los estudiantes de cada nivel, incluyendo la
Educacion Superior, puedan recibir las clases y
transitar por cada uno de los niveles. Para el curso
2023-2024 quedaran establecidos los tiempos
de duracién del curso escolar, como tradicional-
mente ocurria.

Segun informaciéon del MINED, en el curso
2022-2023, el total de la poblacién en edad esco-
lar estaba matriculada en centros educativos del
Sistema Nacional de Educacidn, en sus diferentes
niveles. Para este ciclo, la Educacién General inicié
con una matricula de mas de 1 700 000 alumnos,
en 10 931 instituciones educacionales, con mas
de 250 mil docentes.



Tabla 2: Estructura de la formacion pedagégica en Cuba

NIVELES DE <
< DESCRIPCION

ENSENANZA

Educacion De conjunto con la Educacién Primaria, constituye la base del SNE, atiende la poblacion

de la Primera | infantil desde el nacimiento hasta los 5 afios, en dos modalidades; la institucional, en los Cir-

Infancia culos Infantiles y grados preescolares y la no institucional, mediante el programa social Educa
a tu Hijo, el cual, si bien no tiene caracter obligatorio, alcanza una cobertura de mas del 99 %
de la poblacién destinataria. Durante los dos ultimos afios y como parte del PAM, se han
creado las llamadas Casitas Infantiles, para la atencion de los hijos de las madres trabajadoras
y sus familias, en aquellos centros laborales que cuenten con las condiciones necesarias.

Educacién Es de caracter obligatorio y a ella acceden todos los nifios y nifias a partir de los 6 y hasta

Primaria los 11 afos (de primero a sexto grado).

Educacién Dirigida a niflos y nifas con necesidades educativas especiales, se desarrolla en escuelas

Especial especificas o en las de los diferentes niveles educativos. Se ofrece, ademas, atencién por
maestros ambulantes para aquellos estudiantes que no pueden asistir a la instituciéon edu-
cativa, asi como en aulas hospitalarias, para aquellos con largas estadias en hospitales.

Educacion También es de caracter obligatorio y atiende a adolescentes de entre 12 y 14 afios. Com-

Media Basica

prende el nivel de secundaria basica, que va de séptimo a noveno grado.

gica con nivel medio.

Educacién Incluye la educacion preuniversitaria (de décimo al duodécimo grado) y la educacién técnica

Media Supe- |y profesional, y atiende adolescentes de entre 15y 18 afos. Los estudiantes que egresan del

rior noveno grado, pueden continuar estudios en la educacion preuniversitaria o en la educa-
cién técnica y profesional (no vocacional). Esta tltima cuenta con dos tipos de formacién: el
obrero calificado (con una duracién de dos anos) y el técnico de nivel medio (con una dura-
cién de tres afos y medio), que incluye 103 especialidades en respuesta a las necesidades de
fuerza de trabajo calificada de los diferentes sectores de la economia del pais.

Educacion Atiende la poblacién joven y adulta, a partir de los 17 afios, con necesidades de superacion

de Jévenesy |y elevacion de su nivel cultural.

Adultos

Formacion Con 4 anos de duracién, a partir del 9no grado vencido.

Pedagdgica

de Nivel

Medio

Educacidn Se corresponde con la ensefianza universitaria (18-23 aflos de edad) y se accede una vez

Superior concluidos los niveles de preuniversitario, técnico de nivel medio o la formacién pedagé-

¢ Lasalud de la poblacion infanto-
juvenil

Cuba cuenta con la Ley 41/1983 “De la Salud
Publica’, actualmente en revision y actualizacion.
Esta norma juridica respalda la atencién a la salud
de nifas, nifnos, adolescentes y jovenes. En ella se
indica que la atencién materno-infantil se brinda
a través del Sistema Nacional de Salud (SNS) y del
Programa de Atencién Materno Infantil (PAMI),
los cuales ofrecen todas las garantias de salud
preventivay curativa a estos grupos de poblacién;
la atencion médica a la mujer en edad reproduc-
tiva, a la gestante en consultas ambulatorias,
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hogares maternos y otros servicios especializados,
refrendandose de esta forma el acceso a la salud
sexual y reproductiva como un derecho de todas
las personas.

En 2022, se concluyd una actualizacion del
Programa de Atencién Materno Infantil (PAMI),
que reorienté 44 acciones, incluidas en ocho
componentes, entre los que se encuentran los
de comunicacién social, promocién de salud y
prevencién de enfermedades, atencion médica
y social, aseguramiento de insumos y equipa-
mientos, capacitacidon y desarrollo del capital
humano, informacién y estadisticas, juridico y
de investigacién.



Es importante destacar, como parte de la
actualizacion del PAMI, la capacitacion en materia
de adolescencias trans y género diversas realizada
por el CENESEX, con apoyo técnico y financiero del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).
Dirigida a profesionales vinculados a este programa,
tuvo como objetivo promover, proteger y garantizar
la salud y los derechos sexuales de esas poblaciones,
y asegurar el acceso a servicios de salud libres de
toda forma de discriminacion y violencia.

Esta capacitacion incluyé contenidos dirigidos
a la prevencion de las violencias de género y se
extendid posteriormente a todos los profesionales
del pais vinculados con la atencién a adolescentes,
en un curso a distancia liderado por Prosalud e
impartido por la plataforma virtual de Telegram,
durante la pandemia de la COVID-19.

En mayo de 2023, también con el apoyo del
UNFPA, se celebré el Coloquio Transidentidades,
Géneroy Cultura, organizado por el CENESEX. Su
objetivo fue actualizar a profesionales cubanos,
especialmente del campo de la salud, en lo relativo
alaatencién de las infancias y adolescencias trans
y género diversas. Un propésito agregado fue
fortalecer, en provincias seleccionadas, equipos
de medicina de género para garantizar servi-
cios de atencion de calidad en esta etapa del curso
de vida, una experiencia que se ird extendiendo
atodo el territorio nacional, en la medida en que
se cuente con profesionales formados.

El PAMI, de conjunto con el Programa Nacional
de Salud para la Atencién Integral en la Adoles-
cencia (creado en 2020) y el Programa del Médico
y la Enfermera de la Familia mantiene como un
objetivo clave la disminucién de la fecundidad
adolescente, que alcanzé al cierre de 2022 una
tasa de 50,6 nacimientos por cada mil mujeres
de 15 a 19 afos, lo que representa un aporte de
17,8 % al total de los nacimientos en el pais.

ﬁi) 50,6 NACIMIENTOS

POR CADA 1000 MUJERES DE 15 A 19 ANOS

17,8 % DEL TOTAL

DE LOS NACIMIENTOS DEL PAiS

& J

Para atender esta problematica, se busca
garantizar el acceso universal a los servicios de
Salud Sexual y Reproductiva (SSR), planificacion
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familiar, informacién y educacién, en paralelo
con la integracién de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

En Cuba, la interrupcion voluntaria del emba-
razo esta reconocida como un derecho, su realiza-
cién es legal, gratuita y en instituciones de salud.
La existencia de servicios de aborto seguros y de
calidad para adolescentes y mujeres que cursan
embarazos no deseados y no aceptados garantiza
la salvaguarda de su salud y de sus vidas.

En el afo de referencia, el MINSAP, de conjunto
con organismos Internacionales como el UNFPA,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), priorizan coberturas minimas de
métodos anticonceptivos como el DIU (disposi-
tivo intrauterino de cobre), implantes, vacunas y
condones para adolescentes, en las consultas de
planificacién familiar.

Para facilitar la transicién saludable de la ado-
lescencia a la adultez, el Sistema Nacional de Salud
considera tres intervenciones de vital importancia:
» Educacién en salud: incluye una educacién

sexual al alcance de todas las personas, basada

en laequidady el respeto a derechos humanos.
P Acceso aservicios de salud: incluidos los de Pla-
nificaciéon Familiar, Salud Sexual y Reproductiva.
P Trabajo intersectorial y con participacién comu-
nitaria.

La implementacion de estandares de calidad
para la atencién integral de la salud en la adoles-
cencia —con énfasis en la Salud Sexual y Repro-
ductiva-’ en veinte municipios seleccionados de
las provincias La Habana, Cienfuegos, Camagliey,
Holguin, Las Tunas y Granma, ha permitido la par-
ticipacion activa de adolescentes de ambos sexos
en las acciones, lo cual tributa a la evaluacion de
los avances en la atencién adecuada a este grupo
poblacional. Esto se hace con el acompafamiento
de las oficinas de pais y regional del UNFPA (ver
figura 9).

Dentro de estos estandares se incluye la asesoria
sobre el acceso a métodos anticonceptivos, educar
en la adolescencia sobre métodos de anticoncep-
cion reversibles y de larga duracion (implantes y

7  EI MINSAP adapté e implementa la propuesta liderada
por el UNFPA en América Latina y el Caribe para aplicar los
estandares de la OMS para servicios de salud adolescentes
para la SSR.



Figura 9: Estandares de calidad aplicados para los servicios seleccionados
de salud de adolescentes
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Fuente: MINSAP, 2023.

dispositivos intrauterinos-DIU), considerandolos
como la opcién primera para adolescentes, e
impulsar el uso correcto del condén masculino o
femenino, en cada relacién sexual, para prevenir
también infecciones de transmision sexual (ITS).

Para garantizar una buena ejecucién de los
estandares, se vienen desarrollando actividades
de capacitacion virtual a profesionales de los
municipios donde se estan implementando,
con apoyo del UNFPA y una actualizacién online
intersectorial desde la Sociedad Cubana para el
Desarrollo de las Familias (SOCUDEF), en el caso
de las provincias involucradas.

Existen 408 centros de salud con servicios o
espacios amigables para adolescentes. Continua
la politica de tolerancia cero sobre la violencia y el
abuso sexual contra menores, una forma del mal-
trato infantil, y de violencia de género susceptible
de generar dafnos irreversibles desde el punto de
vista fisico, psiquico y social a esta poblacion.

Desde el ano 2018, se incorporé a la docencia
del 4to afo de Medicina el curso alternativo obliga-
torio de adolescencia, con 30 horas para los temas
de SSR. En todo este periodo, se incrementaron
las publicaciones de textos relacionados con este
tema, especialmente los dirigidos a adolescentes
y a la formacién de futuros padres.

Cuba se encuentra entre los paises con mejores
condiciones de salud para la infanciay la juventud.
Por mas de 25 afos el pais ha mantenido un indice
de mas del 99,9 % de partos en instituciones de
salud, donde se garantiza la atencién médicay la
inscripcion del bebé por parte del Registro Civil.
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La mortalidad del menor de un afo se ubicé,
entre 2008y 2020, por debajo de las 5 muertes por
cada mil nacidos vivos. En los dos ultimos afos, a
pesar de los esfuerzos del personal sanitario, no se
alcanzaron los resultados deseados. Al cierre del
2022, la mortalidad del menor de un aio fue de
7,5 por mil nacidos vivos (con 39 fallecidos menos
que en 2021, cuando se reportd una tasa de 7,6
por mil) y la del menor de cinco afios, de 9,5 por mil.

CUBA 2008 - 2020

MORTALIDAD INFANTIL
menos de 5 por mil nacidos vivos

A pesar de las duras condiciones impuestas por
la pandemia, Cuba garantizé, no solo la atencién a
gestantes, ninos y nifas, sino también a la pobla-
cién general. En 2022, ademas de consolidarse el
enfrentamiento y el control a la epidemia de la
COVID-19 en todo el territorio, se llevé a cabo una
intensa labor asistencial, docente, investigativa y
logistica.

El pais cuenta con un Programa Nacional de
Inmunizacién que registra indicadores de vacuna-
cién por encima del 98 % para toda su poblacién. Al
cierre de 2022, se mantienen eliminadas 14 enfer-
medades infecciosas y otras 29 enfermedades
transmisibles y sus formas clinicas se encuentran
bajo control, con tasas de incidencia por debajo
de 0,1 por 100 mil habitantes, 10 de ellas por el
impacto de la vacunacion. Asi, se mantienen eli-
minadas la poliomielitis, la difteria, el tétanos del
recién nacido, la tosferina, el sarampién, la rubeola



y la parotiditis, al tiempo que no se reportan otros
casos de tétanos.

Se mantienen cumplidos los indicadores de
impacto que acreditan la eliminacién de la transmi-
sion materna infantil del Virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y la sifilis congénita, certificada por
OPS/OMS en junio 2015.

En el caso particular de la COVID-19, la capa-
cidad cientifica e investigativa nacional produjo
cinco candidatos vacunales propios, de los cuales
tres (Soberana 02, Soberana Plus y Abdala) recibie-
ron aprobacién para su uso de emergencia por la
entidad reguladora nacional y mas tarde recibieron
su certificacién como vacunas.

La rapida implementacion de la Estrategia
Cubana de Vacunacion contra la pandemia per-
mitié una cobertura de 90,7 % de la poblaciéon
inmunizada, lo cual ubica al pais entre los 10 del
mundo que han logrado una cobertura de mas
del 90 %. La decisiéon de vacunar a la poblacion
infantil igualmente puso a Cuba en la vanguardia
mundial en lainmunizacién, con una cobertura del
94,8 % de las personas entre 2 y 18 afos.

CUBA VACUNAS, CIERRE 2022

PROGRAMA NACIONAL DE INMUNIZACION

98 %
COBERTURA DE POBLACION |  COBERTURA COVID-19
INMUNIZADA COVID-19 ENTRE 2Y 18 ANOS
90,7 % 94,8 %

* Integracion y participacion social

Nifas, nifos, adolescentes y jovenes cubanos
tienen amplia participacién social desde los pri-
meros grados escolares, en las comunidades y
también en los niveles mas altos de la sociedad,
como el parlamentario. De los 470 diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), 93
son jévenes de hasta 35 afos, lo que representa
el 19,79 % del total.
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En julio de 2023, fue aprobada por el Parlamento
Cubano la Politica Integral de Nifiez, Adolescencia
y Juventudes. Se trata de un marco de largo plazo
dirigido a la articulacién de las politicas y normati-
vas nacionales en materia de nifiez, adolescencia
y juventudes. El objetivo general que se persigue
es propiciar el desarrollo integral de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, el respeto pleno a sus
derechos, su proteccién e inclusién social con
equidad y su contribucién al desarrollo social y
unidad nacional. Estas acciones deben ser plani-
ficadas, continuas y permanentes, y de caracter
programatico, social, econédmico y politico, para
potenciar la integralidad de estrategias, programas,
servicios, acciones y recursos del Estado.

El alcance de la Politica esta concebido para
ninos, nifas, adolescentes y jévenes como suje-
tos titulares de derechos, cuya garantia debe
materializarse a nivel colectivo e individual, con
una participacion significativa acorde con sus
capacidades y el momento del ciclo de vida y
con el ejercicio de la ciudadania como agentes
de transformacién social y cultural.

La politica define como nifez a las personas
comprendidas desde su nacimiento hasta los
18 aflos y como juventud a las que tengan entre
18 y 30 afos. Igualmente, la nueva norma con-
sidera la heterogeneidad de estas poblaciones,
por lo que utiliza las denominaciones en plural
para dar cuenta de su diversidad. En correspon-
dencia con el Articulo 42 de la Constitucion de
la Republica, reconoce laigualdad ante laley y el
derecho a recibir la misma proteccion y trato de
las autoridades, y a gozar de los mismos derechos,
libertadesy oportunidades, sin ninguna discrimi-
nacién por razones de sexo, género, orientacién
sexual, identidad de género, edad, origen étnico,
color de la piel, creencia religiosa, discapacidad,
origen nacional o territorial, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal que implique
distincién lesiva a la dignidad humana. Il
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c uba es el pais con mayor envejecimiento demo-
grafico en América Latina y el Caribe. Como ya
se explicd en capitulos anteriores, al cierre de 2022
el indice de envejecimiento alcanzé el 22,3 % (ver
figura 5). Seguin el Centro de Estudios de Poblacion
y Desarrollo (CEPDE-ONEI, 2023), en solo 20 ainos
este indicador ha crecido en 7,7 puntos porcen-
tuales, con lo cual el proceso ha transcurrido de
forma acelerada. Se ha producido un cambioen la
estructura de edades de la poblacién con impactos
directos en la economia, la salud, los cuidados,
entre otros espacios.

De esta forma, el envejecimiento demografico
constituye la principal caracteristica de la poblacién
cubanay uno de los desafios o retos mas importan-
tes para la sociedad. En ese contexto, se reajustan
politicas y acciones existentes desde décadas para
garantizar un envejecimiento saludable y activo,
y se disefian nuevas politicas.

La forma en que Cuba ha estructurado su
sistema de atencién a las personas mayores es
coherente con la apuesta de la Década del Enve-
jecimiento Saludable (2020-2030), fomentada por
la Organizacién Mundial de la Salud. El Programa
Nacional de Atencién Integral al Adulto Mayor,
creado en 1996, con el propdsito de garantizar
una atencién de salud ajustada a sus necesidades,
y con el fin de lograr una vejez activa y saludable,
evidencia los esfuerzos del pais por asegurar que
el proceso de envejecer no es sinénimo de estar
enfermo, ni los adultos mayores son receptores
pasivos de los servicios médicos.

El Sistema Nacional de Salud dispone de 53 ser-
vicios de Geriatria, con 1091 camas, para la atencién
especializada de las personas adultas mayores.
Para garantizar la atencién a nivel comunitario,
todos los municipios cuentan con profesionales
formados en Geriatria y Gerontologia, y existen
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75 consultas municipales de memoria para la
atencidn a los trastornos cognitivos.

Al cierre del 2022, alrededor del 41 % de las
personas mayores de 60 anos (829 575) estaban
incorporadas en 15 486 circulos de abuelos,
espacios de participacién comunitaria donde,
ademas de practicar ejercicios fisicos, se promueve
lainteraccién con la comunidad y se realizan otras
actividades educativas, culturales y recreativas.

CUBA, CIERRE 2022

® ¢ .
CIRCULOS DE ABUELOS
15486
POBLACION > 60 ANOS POBLACION > 60 ANOS
INCORPORADA INCORPORADA
829575 1%

Igualmente, existen las Catedras Universitarias
del Adulto Mayor con un Programa de educacién
“paray con mayores’, con capacitacién, posgrado,
investigacién y asesoria de proyectos en Geron-
tologia. Estas Catedras funcionan en todas las
provincias del pais y el municipio especial Isla de
la Juventud.

Otra forma de participacion social son las Casas
de Abuelos, instituciones con un régimen de vida
seminterno, diurno, con servicio entre las 8 de la
mananay las 5 de la tarde. A ellas ingresan las per-
sonas mayores carentes de familiares que puedan
atenderlos durante el dia, lo cual favorece a las
familias trabajadoras y, fundamentalmente, a las
mujeres. En general, los abuelos deben valerse por
si mismos y contar con capacidad para asumir acti-
vidades de la vida diaria. Al cierre de 2022, existian
301 de estas instalaciones, con 10 303 capacidades;
de las cuales 40 estaban dedicadas a la atenciéon
de personas en situacién de discapacidad.

A ellas se suman 158 Hogares de Ancianos,
de modalidad interna (con una capacidad de



12 647 camas) o seminternada (3581 plazas). En
estos centros la persona cuenta con atencién las
24 horas del dia y recibe, de forma subsidiada, ali-
mentos y medicamentos, servicios de fisioterapia
y rehabilitacion, interconsultas especializadas para
atender las diferentes patologias, ropa de cama,
vestuario y calzado.

Durante la pandemia de la COVID-19 se desarro-
llaron protocolos de actuacién dirigidos a esta
franja etaria, utilizando productos de la industria
nacional, fundamentalmente en los Hogares de
Ancianos. Entre los principales resultados esta
el uso de la Biomodulina T, con incidencia en la
disminucién de la mortalidad.

Entre 2020 y 2022, en los 158 Hogares de
Ancianos ocurrieron 116 defunciones (38 feme-
ninas y 78 masculinas) por COVID-19. En el 2020,
fallecieron 5 residentes, para un 0,5 % del total de
los residentes de 60 aflos y mas; en 2021 la cifra
crecié a 107, para un 1,2 %, y es el afo con mayor
numero de fallecidos del total de los residentes
internos. Finalmente, se reportaron 4 decesos en
2022, para un 0,4 %.

La Politica para la Atenciéon a la Dindmica
Demografica cubana ha identificado algunos de
los principales desafios relativos al envejecimiento:
P La condicién de Cuba en afios inmediatos al

tener una“economia envejecida’, con unincre-

mento significativo por los costos en salud de
su poblacién muy envejecida.

» La situacién del empleo, a partir de que sal-
dran mas personas de la edad laboral que
las que entran a ella. En ese camino la ley
de Seguridad Social y el Cédigo del Trabajo
regulan las relaciones y derechos y deberes
entre empleados y empleadores. La Ley de
Seguridad Social modificé en el 2008 la edad
para la jubilacién, de caracter no mandatorio,
de 55 a 60 afios cumplidos para las mujeres
y de 60 a 65 para los hombres. Los pensio-
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nados por edad pueden reincorporarse al
trabajo remunerado y devengar la pension
y el salario del cargo que ocupen, siempre
que se incorporen en uno diferente al que
desempenaban en el momento de obtener
su pension, aunque puede estar comprendido
en su perfil ocupacional.

La necesidad de continuar perfeccionando
las herramientas para la proteccién de estas
personas —incluida la juridica—, junto con la
promocioén de su integracion social, segun ha
quedado recogido en la Constituciéon de la
Republicay en el Codigo de las Familias.

El incremento de las instituciones de acogida
y de la calidad de la atencién y los servicios
en ellas.

La estructuracion de una politica nacional
para el cuidado integral de la vida (ya en
construccién), a partir de diferentes formas
de financiamiento y de la combinacién de la
responsabilidad estatal, social y familiar.
Atendiendo a esta realidad, los Gobiernos
territoriales destinardn mds recursos para la
construccién y mantenimiento de circulos infan-
tiles, hogares de ancianos y casas de abuelos.
También se han trazado estrategias relacionadas
con proveer de recursos para la produccién de
prétesis estomatoldgicas y auditivas.
Mientras se avanza en el camino hacia una
politica para el cuidado integral de la vida, se
han constituido ya 360 escuelas para personas
cuidadoras (familiares e informales), lo que
cubre mas del 80 por ciento de los policlinicos
del pais. Estos centros cuentan con un programa
psicoeducativo, impartido por un equipo
multidisciplinario, que incorpora herramien-
tas para el cuidado primario o secundario de
pacientes en estado de fragilidad, discapacidad
y dependencia; y también para el autocuidado
de quienes cuidan. Il

8 Biomodulina T es un producto cubano, producido por el Centro Nacional de Biopreparados (BioCen), perteneciente a
la OSDE (Organizacién Superior de Direccién Empresarial) de BioCubaFarma. Es un inmunomodulador biolégico de origen
natural, no hemoderivado, compuesto por fracciones especificas del timo de naturaleza polipeptidica.



(o]
o]
=
>
=
Q.
<
(Y

lo largo de casi 50 afios, Cuba 'y el UNFPA han

forjado una estrecha relacioén, para garantizar
que las mujeres, nifias y jévenes cubanas puedan
ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Durante el aflo 2022, las prioridades del Sistema
Nacional de Salud también estuvieron dirigidas a
recuperar actividades vitales y niveles de atencién
a la poblacién que, inevitablemente, se habian
puesto en pausa durante el periodo de enfrenta-
miento a la pandemia de COVID-19.

La atencion priorizada a embarazadas, puérpe-
rasy recién nacidos se consolida como un principio
de la Atencién Primaria de Salud. Este principio se
centra en la dispensarizacion, proceso organizado,
continuo y dindmico, que permite la evaluacién
e intervencién planificada y programada de la
situacion de salud de personas y familias, lo que
es mas frecuente en las mujeres en edad fértil
identificadas como riesgo reproductivo precon-
cepcional, las gestantes, las puérperas, los recién
nacidos y los nifos menores de cinco afos. El
proceso es liderado y coordinado por el Equipo
Basico de Salud (Consultorios del Médico y la
Enfermera de la Familia).

Al cierre de 2022, todos los policlinicos del
nivel primario de salud ofrecian servicios de SSR
y contaban con protocolos actualizados para la
atenciéon materna, incluidos aquellos ubicados
en zonas de dificil acceso (450 policlinicos y
149 hogares maternos).

La razén de mortalidad materna total, al
concluir 2022, fue de 40,2 por 100 mil nacidos
vivos. Durante ese periodo, se reforzaron las
acciones de capacitaciéon y entrenamiento en el
manejo del sangramiento posparto, la sepsis y las
enfermedades relacionadas con la hipertension
arterial y el embarazo; asi como se consolidé la
atencion intersectorial a los riesgos de la gestante,
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la puérperay la poblacién infantil. El MINSAP, con
el acompanamiento del UNFPA, ha incorporado
una guia que define la aplicacion de los cuidados
maternos respetuosos en los servicios de atencion
al parto.

Se trabaja en el perfeccionamiento del Pro-
grama de Reproduccién Asistida, que se lleva a
cabo en 168 servicios municipales y otros pro-
vinciales o territoriales. Para ello, se aprobé la
Resolucién 1151/2022 “Reglamento de la repro-
duccioén asistida en seres humanos’, en respuesta
alas modificaciones derivadas de la Ley 156/2022
“Cédigo de las Familias”. El nuevo reglamento
oficializé el cambio de nombre del programa
(antes Programa de Atencidn a la Pareja Infértil) e
incorpora la atencién alas parejas que presentan
infertilidad, las personas solas con intencion de
tener hijos y aquellas en uniones homoafectivas.

Hasta el ano 2022, fueron beneficiadas
219 344 parejas en toda la red, distribuidas como
se muestra en la figura 10.

Ante situaciones y condiciones especiales, el
Estado cubano, a través del MINSAP, autoriza y
organiza el tratamiento de algunas parejas en el
exterior del pafis.

En esta etapa, incluidos los anos de la pandemia
de COVID-19, el programa ha perfeccionado su
organizacion, proyeccion de trabajo, objetivos y
planificacion para la adquisicion de los insumos
—-de acuerdo con su disponibilidad financiera—; asi
como laformacién de los recursos humanos que
demanda. Se desarrollé un seminario metodol6-
gico relacionado con el contenido del reglamento
y las dificultades en la atencion a las personas que
requieren de reproduccién asistida, impartido
por directivos del sistema de Salud, el Ministerio
de Justicia (MINJUS) y la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP).



Figura 10: Resultados del Programa de Reproduccion de Asistida 2022
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Fuente: Ministerio de Salud Publica.

Se trabajo6 de forma conjunta con los ministerios
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Finanzas
(MFP), Comercio Interior (MINCIN) y Transporte
(MITRANS), en una propuesta para el asegura-
miento logistico de las personas que requieren
trasladarse a otro municipio o provincia para
acceder a servicios de reproduccion asistida.

En el componente educativo, es relevante des-
tacar, tanto la tendencia al ascenso del numero de
mujeres en edad sexualmente activa alcanzadas
con acciones de informacién, educacién y comu-
nicacién, asi como la formaciéon de promotoras
y promotores jovenes y adolescentes para la
prevencién de las ITS y el VIH/sida. También se
cuenta con una estrategia de comunicacién social
integral e interdisciplinaria que aborda temas de
salud relacionados con la calidad de vida de las
mujeres.

La reduccién del embarazoy la fecundidad ado-
lescente es un objetivo central en programas como
el de Atencion Materno Infantil y el de Educacién
Integral en Sexualidad con Enfoque de Géneroy
Derechos Sexuales y Reproductivos (actualmente
aplazado en suimplementacién). Ambos cuentan
con acciones que aseguran el acceso de adolescen-
tes a servicios de salud sexual y reproductiva, como
la seguridad de las interrupciones de embarazoy
el uso de métodos anticonceptivos. Se elaboran

los materiales educativos encaminados a lograr
una conducta sexual responsable y plena, se
promueve el ejercicio de los derechos sexuales
y se incrementan los servicios amigables en SSR
dirigidos a adolescentes y jovenes.

La atencidn al VIH/sida es otra de las prioridades
nacionales que tributa a la SSR. Cuba cuenta con
un efectivo Programa de Prevencién, Diagnés-
tico y Tratamiento Antirretroviral dirigido a las
personas que viven con VIH (PVV), en linea con
las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA).

En Cuba, desde 1986 y hasta diciembre de 2022,
se han diagnosticado 39 242 casos, de los cuales
31389 (80 %) viven con VIH, para una prevalencia
de 0,4 % en la poblacion de 15-49 afos. La tasa
deincidencia al cierre de 2022 fue de 199,4 casos
por cada millén de habitantes.

Al finalizar el 2022, fueron realizadas mas de
1 600 000 pruebas en grupos de pesquisa selec-
cionados y se logré diagnosticar el 83,2 % del
total de casos estimados para Cuba. El porcentaje
de personas que se encuentran en tratamiento
antirretroviral (ARV) se haido incrementando cada
ano, hasta alcanzar el 95,6 % de todas las personas
gue viven con VIH en 2022, y lograr la supresién
de la carga viral en el 87,3 % de los casos.
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Cuba logra mantener la prevalencia de VIH
mas baja de la regién del Caribe y una de las mas
bajas del hemisferio occidental (0,38 %). El pais
progresa con respecto a los objetivos de pruebasy
tratamiento 95-95-95°, establecidos por ONUSIDA
para 2025. Los grupos de poblacién clave, sin
discriminacién alguna, tienen una coparticipacion
significativa en la respuesta acelerada a la epidemia
deVIHy aotras infecciones de transmisién sexual.

Con la impronta de acercar mas los servicios
a la poblacién, se fortalecieron varias consultas
de VIH con servicios diferenciados desde el afio
2021, para llevar el continuo de prevenciéon y
atencion personalizada, no solo a las PVV, sino
también a las negativas al virus. Se introdujo
el tratamiento o profilaxis de prexposicion al
VIH (PrEP) en estos servicios, como parte de la
prevencién combinada.

Se fortalecid, ademas, la realizacion de la
carga viral, con 5 plataformas de analisis regio-
nales. Ademas, se instalaron equipos GenXpert
y de citometria en siete servicios diferenciados
en municipios con alta carga de la enfermedad.
Igualmente se atendieron de forma diferenciada
las farmacias de los municipios priorizados, para
mejor expendio de ARV y la PrEP.

Un logro importante constituye haber sido
el primer pais en eliminar la transmisién ver-
tical (de madre a hijo) del VIH y la sifilis con-
génita y en mantener dicha condicién desde
el afo 2015. Mas de 500 mil trabajadores del
Sistema Nacional de Salud y 18 260 activistas
han sido pilares fundamentales en la respuesta
nacional al VIH, estructurada desde un enfoque
intersectorial, con participacién de la sociedad
civil, y sostenida sobre un modelo de transfor-
macién social centrado en las personas y sus
derechos.

9 Los objetivos 95-95-95 actualizados por el ONUSIDA para 2025 pretenden que el 95 % de las personas con el VIH estén
diagnosticadas, que el 95 % de las personas diagnosticadas reciban tratamiento antirretroviral y que el 95 % de las personas

en tratamiento tengan una carga viral indetectable.
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| Estado cubano, en correspondencia con su

proyecto de justicia social enfocado a elimi-
nar toda forma de discriminacién y opresién por
razones de clase, género y color de la piel, ha
implementado un conjunto de politicas publicas,
medidas y programas, a fin de crear y desarrollar
las bases econdmicas, politicas, ideoldgicas, juri-
dicas, educacionales, culturales y sociales que
garantizan laigualdad de derechos, oportunidades
y posibilidades a toda la poblacién. Con igual fin
ha impulsado la institucionalidad de género y
favorecido los cambios sustanciales que han tenido
lugar en la condicién y posicidn de las cubanas.
Las propias cubanas, organizadas en la Federacién
de Mujeres Cubanas (FMC) desde 1960, han sido
las principales protagonistas de estos cambios.

La FMC, desde su constitucién como orga-
nizacién de la sociedad civil, de caracter no
gubernamental y con estructuras en todo el pais
(nacién, provincia, municipio y comunidad), ha
protagonizado de forma sistematica las acciones
en defensa de los derechos de las mujeres y la
atencion a las cuestiones de género. Esta practica
la ha convertido en una organizacién especializada
y referente obligado para el Gobierno en el disefio
de politicas, programas y leyes orientadas hacia
las mujeres o que inciden sobre la igualdad y la
equidad de género.

Desde 1997, la FMC funge como Mecanismo
Nacional para el Adelanto de las Mujeres, goza
de iniciativa legislativa y cuenta con el Centro de
Estudios de la Mujer, como entidad académica para
la realizacion de investigaciones que tributan al
diseno, implementaciény evaluacién de politicas
publicas.

Cuba ha firmado y ratificado importantes
conveniosy acuerdos internacionales en favor de
los derechos de las mujeres. En ese camino, fue el

IGUALDAD DE GENERO

primer pais en firmar -y el sequndo en ratificar- la
Convencion parala Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer del CEDAW y
cumple con responsabilidad lo que se establece
en este tratado de las Naciones Unidas.

Igualmente, da seguimiento a los objetivos
adoptados por la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), asi como por la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe,'* la CIPD de El Cairo (1994) y el
Consenso de Montevideo (2013).

Ademas, el pais es parte de la Comisiéon de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas y ha ocupado la vicepresidencia
de esta comision durante varios periodos.

Como parte de las acciones para dar cum-
plimiento a los principales acuerdos y tratados
internaciones, se aprobd, en 1997, el Plan de Accién
de la Republica de Cuba de Seguimiento a la IV
Conferencia de la ONU sobre la Mujer (PAN)," fir-
mado por el Presidente de la Republica, en el cual
ya se reconocia laresponsabilidad del Estado en el
cumplimiento de las acciones para lograr el avance
de las mujeres con la participacion de todos los
organismosy el aporte de otras organizaciones no
gubernamentales. Dicho Plan, y las evaluaciones
realizadas de su cumplimiento, la ultima de ellas
en 2013, resultan antecedentes directos del actual
Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres,
aprobado en 2021.

10 La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe es un 6rgano subsidiario de la Comisién Econoé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y el principal
foro intergubernamental sobre los derechos de las mujeres y
la igualdad de género en la region.

11 El Plan de Accién Nacional (PAN) fue refrendado por
acuerdo del Consejo de Estado, el 7 de abril de 1997, y reco-
noce a la FMC como el “mecanismo que ha promovido el
avance de la mujer”.
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La etapa de pandemia de la COVID-19 impacté
profundamente a todas las esferas del pais y a su
poblacién. Las mujeres, particularmente, estuvie-
ron en la primera linea en el enfrentamiento a la
pandemia, en los servicios de salud, en la investi-
gacion cientifica, en la educacion a distancia, en
el sector juridico y en el apoyo internacionalista
a otros paises. Las mujeres cubanas, al igual que
en otros paises, recibieron impactos diferenciados
sobre su propia salud, pero también derivados de
la sobrecarga doméstica, en especifico la relacio-
nada con el cuidado del resto de la familia, y del
incremento de situaciones de violencia de género
e intrafamiliar.

A pesar de todas las dificultades entre los afos
2020 y 2022, la legislacién cubana relativa a la
igualdad de géneroy al respeto a los derechos 'y
la dignidad de las personas tuvo grandes avances.

La aprobacién de la actual Constitucion de la
Republica, en 2019, proporcioné el marco legal
imprescindible para esa actualizacion legislativa
que se articula, al decir de especialistas, como
una piramide. El entramado normativo que hoy
respalda laigualdad y protege, analiza o custodia
la violencia basada en género en el pais parte
desde la Carta Magna -en el vortice-, pasa por
otras normas de alto rango como el PAM (2021) y
la“Estrategia integral de prevencién y atencion a
la violencia de géneroy en el escenario familiar’,
aprobada por el Acuerdo 9231/2021, del Consejo
de Ministros. Pero también se articula con la Ley
151/2022 “Cédigo Penal’, la 143/2021 “Del Pro-
ceso Penal”, la 141/2021 “Cédigo de Procesos”,
y la 142/2021 “Del Proceso Administrativo” (ver
figura 11).

Estas legislaciones incluyen todo un articulado
y reglamentos para sancionary penalizar la violen-
cia de género, incluyendo el acompafiamiento a
las victimas, sanciones mas severas y agravantes
para los casos de violencia intrafamiliar o cuando
exista una relacién de parentesco cercano entre
victima y victimario.

El entramado judicial se completa con el Cédigo
de las Familias (2022), que incluyé tematicas clave
paralaigualdad de géneroy el empoderamiento de
las mujeres. Entre los elementos mas destacados se
encuentran el reconocimiento de la heterogenei-
dad de las familias; la aprobacién del matrimonio
y las uniones de hecho afectivas en parejas del
mismo sexoy el dictamen de la edad minima para

contraer matrimonio, a partir de los 18 afos, tanto
para mujeres como para hombres. Pero también
incluyé el establecimiento de derechos y respon-
sabilidades compartidas para todos los integrantes
de lafamilia en relacién con las tareas domésticas
y el cuidado de otras personas, el reconocimiento
del cuidado como trabajo, el respeto y amparo a
las personas mayores y a quienes las cuidan, y la
proteccién ante situaciones de violencia intrafa-
miliar, entre otros aspectos.

Recien se aprob¢, igualmente, el Decreto-Ley
69/2023 “Sobre la Mediacion de Conflictos”y se
ha iniciado la instauracidn de las Defensorias, en
correspondencia con el Codigo de las Familias y
el resto del ordenamiento juridico del pais.

El PAM, en tanto, de caracter gubernamental
y vinculante, amplia el alcance del plan vigente
hasta entonces e integra en un solo documento
acciones que se interrelacionan con otras normas
ya mencionadas, y con el presente escenario de
actualizacién del Modelo Econémico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista, asi como con los
compromisos internacionales contraidos sobre
esta materia.

Su objetivo general es “promover el avance
de las mujeres y la igualdad de derechos, opor-
tunidades y posibilidades, refrendados en la
Constitucién de la Republica, asi como profun-
dizar en los factores objetivos y subjetivos que,
como expresiones de discriminacién, persisten
en la sociedad cubana, y obstaculizan un mayor
resultado en lo econdmico, politico, social y
familiar, a fin de su eliminacion” (PAM, 2021). Este
Programa se implementa desde la FMC, cuenta
con siete areas de especial atencién (figura 12) y
refuerza la necesidad de la correcta insercién de
la perspectiva de género en el disefio y aplicacién
de las politicas y programas nacionales.

Para coordinar su ejecucién y seguimiento
fue creada una comisién gubernamental, presi-
dida por la viceprimera ministra de la Republica,
Inés Maria Chapman Waugh e integrada por
organismos de la administracién central del
Estado, instituciones y representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y del activismo
social, en la cual se chequea de manera mensual
el cumplimiento de las acciones contenidas en
sus areas de especial atencién, ademas de los
proyectos y programas que contribuyen a su
implementacion.



Figura 11: Igualdad de género en Cuba. Avances en el marco legal
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Fuente: PAM (2021).

e Alianzas en el camino haciala
igualdad

Una de las vias mas importantes para la
implementacién del PAM es la creacién de Comi-
tés de Género y la elaboracién de Estrategias
de Género en los OACE y otras instituciones,
con el fin de programar acciones, a partir de
un diagnoéstico de las brechas existentes. Para
ello, resulta esencial la participacién del Sistema
Estadistico Nacional, que aporta informacién
desagregada por sexo y contribuye a la cons-
truccion de indicadores especificos para realizar
analisis de género y detectar desigualdades
diversas.

Fruto de la colaboracién entre la ONEI, la FMCy
su Centro de Estudios de la Mujer, ya existe el primer
Observatorio de Cuba sobre Igualdad de Género
(OCIG),"> que recoge informacién relevante sobre
el empoderamiento econémico de las mujeres,
la educacion, la prevencién y el trabajo social; el
acceso ala toma de decisiones; los marcos norma-
tivos y los sistemas de proteccion contra todas las
formas de discriminacién y violencia, incluida la
salud sexual, entre otros.

La Comisidon Permanente de Atencién a la
Juventud, la Nifiezy los Derechos de Igualdad de la
Muijer, de la Asamblea Nacional del Poder Popular

12 https://www.genero.onei.gob.cu/
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(ANPP), ha constituido una importante aliada en
el impulso y seguimiento a la agenda del Estado
para el adelanto de las cubanas.

Con el fin de detectar y dar seguimiento a las
situaciones de discriminacién, todos los OACE, otras
entidades gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil, como la propia FMC, cuentan con
oficinas de atencién a la poblacién que registran
quejas, sugerencias o reclamaciones, desglosadas
por sexo. Entre ellas, tienen particular valor las
Oficinas de Derechos Ciudadanos de la Fiscalia
General de la Republica (FGR) y sus direcciones
provinciales y municipales.

El presidente de la Republica se ha reunido
en varias ocasiones con mujeres de diferentes
sectores y territorios del pais, incluida la poblacion
LGBTIQ+ —particularmente con mujeres lesbianas
y transexuales—, con el objetivo de intercambiar
sobre sus dificultades y necesidades e impulsar
medidas concretas que faciliten su solucién.

Elaumento de las investigaciones de las Ciencias
Sociales, realizadas desde enfoques de género
por las Catedras de la Mujer universitarias, y otras
instituciones y centros de ciencia, es otra de las
vias que permite identificar desafios vinculados
ala situacién y condicion de las mujeres en Cuba,
y tributar a las politicas para su atencién, en el
ambito de un sistema de gobierno basado en la
ciencia y la tecnologia.

La labor del Centro Nacional de Educacion
Sexual (CENESEX), creado en 1989, ha contri-
buido al desarrollo de la educaciéon integral de la
sexualidad, en su vinculacién con la promocién
dela salud sexual y los derechos sexuales, la pro-
teccion contra las violencias basadas en género
y la atencién particular a grupos histéricamente
expuestos al estigma y la discriminacién por razo-
nes de género y orientacién sexual. Suincidencia
y labor de sensibilizacidn ha sido crucial para el
posicionamiento de estos asuntos en la agenda
publica y en el debate politico.

Esta institucion académica ha organizado
durante varios afnos las Jornadas Cubanas contra
la Homofobia y la Transfobia, como una via para
la deconstruccion de prejuicios y estereotipos
sexistas y contra la violencia a grupos especificos
de poblacién.

A pesar de las multiples dificultades econdmicas
y sanciones externas que ha enfrentado el pais,
recrudecidas en los ultimos afos y previamente

explicadas, la repercusién de las politicas, progra-
mas, medidas y acciones para el empoderamiento
de las mujeres puede ser constatada a través de
indicadores que muestran su condicion y posicion
en la sociedad, evidencia del respeto y la garantia
a todo un conjunto de derechos.

Entre las dimensiones mas relevantes que han
condicionado las transformaciones de las mujeres
en la sociedad cubana podemos citar: el acceso
universal y gratuito a la educacién y alasalud, sin
ningun tipo de discriminacion; el acceso al empleo
y a la toma de decisiones; y el respeto y garantia
de los derechos sexuales y reproductivos. A con-
tinuacion, seilustran los resultados en algunos de
estos indicadores:

® Educacion: Cuba ha trabajado para eliminar
las disparidades de género en el acceso a la ense-
fanza, como muestra la figura 13, que grafica el
indice de paridad de género para los diferentes
niveles educativos.

Vale destacar la tendencia a la feminizacion
de la formacién universitaria en el pais. Segun la
Encuesta Nacional de Ocupacién (ENO, 2022), las
mujeres alcanzaron el mayor nivel de escolaridad
(ensefanza superior) de la poblacién entre 25 a
59 afos de edad, con 24 %, mientras que en el
caso de los hombres fue de un 15,7 %, sin grandes
diferenciales segun la zona de residencia.

Al cierre del curso 2019-2020, se confirmé
mayor porcentaje de mujeres graduadas (61,5 %)
en comparacién con los hombres (38,5 %), com-
portamiento que se ha mantenido asi en los
ultimos anos. Ellas totalizan mas profesionales
en las ciencias pedagdgicas, econémicas, y en las
sociales y humanisticas, en tanto ellos se gradtian
mayoritariamente en las llamadas ciencias exactas
y técnicas, de la cultura fisica y el deporte.

En general, las cubanas representan mas del
60 % del personal técnico, con el valor mas alto,
de 66,7 %, en 2020; en ese mismo ano, fueron el
60 % de las personas ocupadas con nivel superior.
También son el 59,3 % de las personas que partici-
pan en la educacién de posgrado, conel 51,5 % de
las maestrias y 32,5 % de los doctorados del pais.

® Empleo:La participacion de las mujeres en este
ambito ha sido ascendente, y ha estado caracte-
rizada por cambios cualitativos vinculados con la
superacion cultural, técnica y profesional, hasta



Figura 13: indice de paridad de género de acuerdo con el nivel educacional
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lograr el acceso a cargos en los primeros niveles
de direccion.

La ENO 2022 constaté un ligero aumento por-
centual de personas de 15 aflos y mas vinculadas
al trabajo remunerado o al estudio, aunque la ocu-
pacion total por sexo continlia mostrando mayor
peso masculino, de 61,8 % frente a un 38,2 % en
el caso de las mujeres. Para el cierre de 2022, la
relacién era de 25,8 puntos porcentuales a favor de
los hombres (45,2 % de mujeres ocupadas frente
a 71 % de hombres).

Segun la citada encuesta, la tasa de desocu-
pacién global del pais fue de 1,78 por ciento, mas
alta para las mujeres, con 1,95 %, frente a 1,67 %
en el caso de los hombres, cifras que se incre-
mentaron en relacion con el afio 2020, cuando el
desempleo femenino erade 1,6 %y el masculino,
de 1,3 %.

Segun la misma fuente, ellas son el 45,8 % por
del total de personas ocupadas en el sector estatal,
y su presencia ha ido creciendo en especialidades
y ramas consideradas “tradicionalmente mascu-
linas”. Asi, las cubanas son el 57,3 % del Sistema
de Ciencias e Innovaciéon Tecnoldgica; el 48,6 %
de las investigadoras categorizadas y el 34 % de
quienes integran la Academia de Ciencias de
Cuba.

Igualmente, son mayoria en sectores de alto
impacto social como la salud publica (69,6 %)
donde totalizan el 64,3 % de los médicos, y el 64,2 %
del personal que presta servicios de colaboracion
en varios paises del mundo; la educacién (67,4 %),

donde capitalizan el 81,9 % de los puestos de
profesores y maestros.

No obstante, resulta necesario atender que
aproximadamente 3 de cada 10 mujeres se ocupan
exclusivamente de realizar actividades de trabajo
domeéstico no remunerado, situaciéon que se agrava
entre las residentes en zonas rurales, donde mas
del 40 % de ellas se dedica exclusivamente a estas
labores.

Un eje clave para el pais en los ultimos 20 afios
ha sido la ampliacién de las formas no estatales de
propiedad y gestion de la economia. La entrega de
tierras en usufructo a personas naturales o juridi-
cas, la ampliacién de las actividades para ejercer
el trabajo por cuenta propia, y laimplementacion
del experimento de cooperativas no agropecuarias
constituyen cambios significativos del proceso
de actualizacién del modelo econémico y social.

Por el Decreto-Ley 259/2008, el 300/2012, y
el 358/2018 “Sobre la Entrega de Tierras Estata-
les Ociosas en Usufructo” (este ultimo sustituyé
a los dos anteriores) se han entregado mas de
1500 000 hectareas de tierraa mas de 172 000 usu-
fructuarios, de los cuales el 35 % son jévenes y
el 10 % mujeres, para una cobertura del 83 % de
las que han solicitado. Ello ha representado una
oportunidad para las mujeres de trabajar la tierra,
administrar las fincas y obtener ingresos estables.

El sector no estatal ha continuado incremen-
tando la fuerza laboral femenina, en tanto es
una oportunidad y nueva fuente de empleo. En
particularen el 2020, del total de los trabajadores
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por cuenta propia, eran mujeres el 35 %. Aunque
han incrementado de manera sostenida su parti-
cipacién en el sector no estatal, ellas contintan
siendo minoria, pues mantienen una baja pre-
sencia, especialmente en el sector cooperativo
y de las micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYMES).

® Derechos laborales y seguridad social: En
general, las mujeres trabajadoras en Cuba gozan
de derechos laborales, como el acceso a la segu-
ridad y asistencia social en casos de jubilacidn,
enfermedad, invalidez u otra incapacidad para tra-
bajar; asi como el derecho a vacaciones pagadas,
del que disfrutan todas las personas ocupadas.

Durante la pandemia de COVID-19, en 2020,
se implementaron medidas dirigidas a aliviar la
vida cotidiana de las mujeres y, en particular, de
aquellas personas que desempefian labores de
cuidado en los hogares. Se establecié la protec-
cion salarial del 100 % del salario basico el primer
mes y del 60 % en el resto de los meses, para las
madres/padres/tutores con empleo formal, a
cargo de menores en las ensefianzas primaria y
especial, asi como del cuidado de menores en
los casos en que decidieron no llevarlos al circulo
infantil ni a los servicios de cuidado privados.

Entre los cambios mdas significativos de
los primeros 20 afios del siglo xxi a favor del
empoderamiento de las mujeres, se encuentra
la ampliacion de los derechos relacionados con
las responsabilidades familiares en el cuidado
de la descendencia, con énfasis en la primera
etapa de vida.

Las cubanas cuentan con normas legales que
protegen la maternidad, garantizan su incorpo-
raciéon y reincorporacién al trabajo, aseguran su
atencion médica durante el embarazo, el descanso
pre-y posnatal, lalactancia maternay el cuidado
de hijos e hijas. En la busqueda de conjugar
los principios y garantias de igualdad entre los
miembros de la familia, se han aprobaron varias
leyes y decretos-leyes, como el Decreto-Ley No.
71 Modificativo del Decreto-Ley No. 56 “De la
Maternidad de La Trabajadora y la Responsabi-
lidad de las Familias”, que amplian la cobertura
de los derechos por maternidad de las mujeres
con empleo formal, ya sea en el sector estatal,
cooperativo o privado, y reconocen los derechos
del padre al cuidado de su descendencia, tanto

en la primera etapa como en las posteriores, sin
afectar su posicién como trabajador. Mas adelante
se amplié el alcance a nivel familiar al incluir
abuelos y abuelas y otros tutores.

De manera complementaria, han sido regu-
lados regimenes especiales de seguridad social
para quienes trabajan por cuenta propia; se
benefician del usufructo de tierras; se asocian a
cooperativas no agropecuarias; son creadores,
artistas, técnicos, personal de apoyo, asi como
de la proteccion especial a quienes trabajan de
manera asalariada en el sector de la cultura. Para
estas personas se reconoce como tiempo de con-
tribucién, a los efectos de obtener el derecho ala
prestacién econdmica por maternidad, el periodo
durante el cual la madre se encuentra enferma,
accidentada o disfruta de la prestacién mone-
taria por concepto de licencia pre- y posnatal,
y es exonerada de contribuir con la seguridad
social.

El Ministerio de Educacién, ademas, dict6 en
enero del 2017 las resoluciones que amplian el
otorgamiento de seminternados a nifos y ninas
entre 6y 11 anos al amparo de su padre o tutor,
o cuando la madre esté privada de libertad. Junto
al Ministerio de Finanzas y Precios, establecié la
resolucién que reduce el pago por los servicios
que se brindan en los circulos infantiles y semin-
ternados, en un 50 % de la tarifa vigente, para las
madres con dos hijos y eliminé el pago por este
concepto a partir del tercero. Las madres con
partos multiples de mas de dos hijos también
quedan exoneradas de este pago.

En 2021, una nueva legislacion incrementé
la proteccién de las mujeres y sus familias con
empleo formal y que estén en periodos de ges-
tacion como, por ejemplo, en aquellos casos de
madres estudiantes, donde la abuela o el abuelo
pueden disfrutar de las prestaciones por mater-
nidad/paternidad.

Esta ampliacion de los derechos de las mujeres
trabajadoras trasciende el enfoque de apoyo al
incremento de la natalidad y a la reincorpora-
cién de las mujeres al trabajo remunerado, para
interpelar el papel de la figura paternay de otros
miembros de la familia en el cuidado directo ala
nifez. Sin lugar a dudas, este conjunto de normas
representa un apoyo legislativo contemporaneo
a los debates en torno a la corresponsabilidad
de los cuidados al interior de la familia y en la



sociedad, y una contribucién a la igualdad y al
empoderamiento de las mujeres.

® Acceso apuestos de toma de decision: Tanto
la Constitucion de la Republica como el PAM
apoyan la participacién de las mujeres en la
gestién social, econémicay politica del pais. Para
garantizar ese derecho se han generado muchas
y diferentes iniciativas, procesos y mecanismos.

Cuba ocupa desde hace afos el segundo
lugar de los paises con mayor representatividad
de mujeres entre los Parlamentos del mundo, y
las estadisticas han ido en incremento de forma
sostenida. Hay una clara evidencia del avance en
la presencia de mujeres en este 6rgano nacional
a través del tiempo, si se tiene en cuenta que en
el ano 1981 los hombres ocupaban el 77 % de
los escafnos, mientras que las mujeres apenas un
23 % (ver figura 14).

Datos de 2023 refieren que una mujer ocupa
la responsabilidad de viceprimera ministra,
en tanto, del total de personas al frente de los
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Figura 15: Proporcion de mujeres ministras
en los gabinetes ministeriales (2023)
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Fuente: ONEI (2023). Observatorio de Cuba sobre
igualdad de género.

un 57,9 % de hombres delegados a las Asambleas
Municipales del Poder Popular. En este periodo, se
produjo un incremento de mujeres en relacién con
las elecciones anteriores. En el proceso electoral
2017-2018 la brecha fue de 29 %, mientras que en
2022 se redujo a 15,8 %.

Figura 14: Proporcion de escafios ocupados por mujeres en el Parlamento Nacional (%)
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Fuente: ONEI (2023). Observatorio de Cuba sobre igualdad de género.

ministerios, ellas son el 18,5 %, frente al 81,5 % de
los hombres, con lo cual se constata una brecha
de género en los puestos de mayor jerarquia de
toma de decisiones en el Consejo de Ministros
(ver figura 15).

Los resultados del proceso eleccionario a nivel
municipal (2022) muestran un 42,1 % de mujeresy

Las mujeres gobernadoras en el pais son el
37,5 %. Si bien se ha incrementado su presencia
en este nivel provincial de direccion, aun predo-
minan los hombres, lo que evidencia una brecha
de género.

El poder judicial en Cuba se encuentra fun-
damentalmente en manos de mujeres: ellas son
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el 84 % de los jueces; también son mayoria en la
Fiscalia (80 %), lo que evidencia brechas de género
en detrimento de los hombres. Estas diferencias
pueden estar dadas por un acceso y culminacién
de estudios universitarios favorables para las
mujeres en esas especialidades.

® Tareas de cuidado: Investigaciones diversas
han constatado obstéaculos para un mayor acceso
de las mujeres a puestos de toma de decisiones,
entre ellos la sobrecarga doméstica, la existencia
de doblesy triples jornadas de trabajo para ellas, y
la persistencia de un modelo predominantemente
masculino en el ejercicio de la direccién.

Se continua trabajando para fortalecer los
mecanismos que permitan hacer visible el tra-
bajo doméstico y de cuidado no remunerado
que realizan las mujeres, asi como para resaltar
la responsabilidad que le compete al Estado, el
sector privado, la comunidad, las familias y a toda
la sociedad.

En el afio 2015, se cred un Grupo de Trabajo
Temporal, adjunto a la Comisiéon Permanente para
la Implementaciony Desarrollo de los Lineamien-
tos de la Politica Econdmicay Social del pais, para
estudiar variantes en el desarrollo de servicios de
cuidado por formas de gestién no estatales.

Cabe sefalar que, en la actualidad, como com-
plemento del servicio estatal, se han aprobado
dentro de la modalidad del trabajo por cuenta
propia las actividades de asistente para el cuidado
de niflos y nifnas, personas mayores, enfermas o
con discapacidad, y se promueve la creacién de
cooperativas no agropecuarias con este perfil.

La Red Nacional de Estudios sobre el Cuidado,
creada oficialmente en 2021 e integrada por diver-
sas instituciones y organizaciones de la sociedad
civil, entre las que se encuentran la FMCy el CEM,
acompana técnicamente al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) en su responsabilidad
de disenar el Sistema Nacional para el Cuidado
Integral de la Vida.

® Violencia de género: El acceso a mayores opor-
tunidades para las mujeres y el incremento de su
participacién social actian como factores de pre-
vencién y suponen sistemas de proteccion frente
a la violencia de género. Ademas, al aumentar su
autonomiay su autovaloracion, como parte de un
sistema de justicia social, las mujeres disponen de

mas herramientas para conducirse en las relaciones
intergenéricas. Sin embargo, la violencia de género
continla presente en la sociedad cubana, como en
muchas otras, anclada en mandatos patriarcales,
por lo que su atencién y prevencidn constituye
condicién clave para el logro de la igualdad.

La Encuesta Nacional sobre la Igualdad de
Género (ENIG), realizada en 2016 porel CEM de la
FMCy el CEPDE de la ONEI, con el valioso apoyo del
UNFPA y otras agencias de cooperacién, mostré
que el 26,7 % de las mujeres de 15 a 74 anos habia
sido victima de violencia en su relacién de pareja
en los ultimos 12 meses y el 39,6 %, en algun
“otro momento de la vida” El tipo de violencia
contra la mujer que prevalecio en las relaciones
de pareja fue la psicoldgica y, en segundo lugar,
fueron declaradas manifestaciones de violencia
econdémica.

En 2022, segun los procesos judiciales resuel-
tos en los tribunales del pais, 18 mujeres fueron
victimas de homicidio intencional por razones de
género, lo que significa unatasa de 0,39 por cada
100 mil mujeres de 18 anos y mas. La provincia
con mayor numero de muertes es La Habana, con
un total de 4 casos y el grupo de edad con mayor
numero de victimas es el de 20 a 44 afios.

Con respecto a la relacién con el agresor, se
observa que la mayoria de las muertes fueron
causadas por la expareja, para un total de 10 casos
(63 %). Las victimas a manos de su pareja actual
fueron 6, para un 47 %.

La FMC cuenta con un Grupo Asesor de Exper-
tas en el tema de la violencia basada en género
(VBG). Junto a otras instituciones, la organizacién
ha trabajado por el reconocimiento de la violencia
de género como obstaculo para laigualdad de las
mujeres y su empoderamiento. El quehacer de
este grupo de especialistas, junto a un nimero
creciente de investigaciones académicas, asi
como el despliegue de numerosas iniciativas
en diferentes instituciones, organizaciones no
gubernamentales y organismos, han contribuido
al reconocimiento de esta problematica a nivel de
pais y a su enfrentamiento.

En los ultimos anos, el tema se ha posicionado
con mayor fuerza en la agenda publica y politica,
amparado en la Constitucién de la Republica
(2019), en especial, en los articulos 43 y 85, donde
queda refrendado el papel del Estado en la pre-
vencion de la violencia y su responsabilidad en la



creacion de mecanismos institucionales y legales
para ello, asi como para sancionarla legalmente.
También el PAM establece, entre uno de sus
ejes, la necesidad de un marco normativo y de
sistemas de proteccion contra todas las formas
de discriminacién y violencia.

La Estrategia Integral ya citada previamente,
en tanto, establece acciones que abarcan desde lo
nacional hasta lo local comunitario, para combatir
la violencia de género como manifestacion de la
cultura patriarcal, los imaginarios y los valores
sexistas en los que se asienta y reproduce. Desde
el momento de aprobaciéon de la Estrategia,
los OACE comenzaron a elaborar protocolos
de atencién para este flagelo y se avanza en su
implementacién.

La FMC desde las Casas de Orientacion a la
Mujer y las Familias, junto a instituciones de la
sociedad civil cubanay la cooperacién internacio-
nal, han desempenado un papel importante en su
atencioén, lo que incluye el apoyo psicoldgico a las
mujeres que viven en condiciones de violencia.

En los dificiles momentos de la pandemia de
COVID-19, se ampli6 el servicio de consejeria
telefénica dela Linea de Apoyo Psicosocial y Salud
Mental (nimero telefénico 103), para brindar
orientacion a casos de violencia, con recursos
humanos especializados del Ministerio de Salud
Pidblica (MINSAP). En paralelo, la Facultad de
Psicologia de la Universidad de La Habana creé
un grupo de whatsapp para la atencién y orien-
tacién en este tema. Se avanzd, ademas, en la
disponibilidad de documentos e instrumentos
clave en este sentido, entre los que destacan una
Guia basica para el personal que brinda servicios
telefénicos de atencion a la violencia basada en
género, un mapa de servicios telefénicos para la
atencién a victimas de violencia de género, y una
aplicacién informatica telefénica del mapa, para
su empleo desde dispositivos moviles.
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Se preparé y desarrolld, ademas, un plan de
capacitaciéon para el personal que brinda servicios,
con alcance nacional. Se dispone de una metodo-
logia para el disefio de protocolos de prevencién
y atencidén institucional de la violencia basada en
géneroy se ha preparado, especificamente para
el sector juridico, una guia teérico-practica de
aplicacion del enfoque de género y de prevencion
de la violencia.

Como parte de otras acciones, el Centro Oscar
Arnulfo Romero (OAR) ofrece desde 2018 un ser-
vicio de consejeria para victimas y ha promovido
las campanas Eres Mas (2015-2017) y Evoluciona
(2018-2022). También el Sistema de las Naciones
Unidas en Cuba desarrollé la campafa Unete
para poner fin a la violencia contra las mujeres
y las nifas.

Se han establecido también vias expeditas
para la solucién judicial de los asuntos de familia,
credndose las secciones de familia en los tribuna-
les populares y un equipo técnico asesor multi-
disciplinario, cuyos integrantes son profesionales
que colaboran con las Casas de Orientacién de la
Mujer y la Familia (COMF), de la FMC.

Muchos son los desafios que aulin se enfrentan
en relacién con el logro de la igualdad de género.
Sin embargo, es evidente que durante todos
estos afnos la voluntad politica del Gobierno
cubano ha promovido y acompanado todas las
transformaciones que se han producido en la
condicion y situacion de las mujeres. Se continda
trabajando intensamente por lograr la inclusion
de enfoques de género en los principales docu-
mentos rectores de los procesos de cambio en
el pais y en la introduccién de los mismos en
la practica. La Federacién de Mujeres Cubanas
(FMC), en tanto mecanismo nacional para el
adelanto de las mujeres, ha desempefado un
rol estratégico en las acciones propuestas e
implementadas. Il



-

MIGRANTES

"
o
|
=
=
a.
<
(9

E n Cuba, los eventos asociados a la migracién
internacional tienen larga data. Primeramente,
antes de la primera mitad del siglo xx, estuvieron
vinculados con el surgimiento de la nacién y
su posterior evolucién histérica y econdémica;
mientras, en la perspectiva mas cercana en el
tiempo, se relacionan con los obstaculos que han
impedido el normal desarrollo socioeconémico
del pais desde los primeros afios del triunfo de la
Revolucién Cubana.

Dos patrones migratorios externos se fueron
sucediendo en el tiempo: Cuba, pais de inmigra-
cion, desde su descubrimiento por el imperio
espanol de entonces y hasta la debacle de la expan-
sion de la crisis capitalista de la segunda y tercera
década del siglo xx, en contraste con Cuba, pais de
emigracion, desde esa coyuntura hasta 1959, afno
que marca el inicio del proceso de la Revolucion
Cubanay los desafios y obstaculos posteriores que
alentaron la emigracién externa de los cubanos,
principalmente hacia Estados Unidos.

Variadas circunstancias hicieron de los Estados
Unidos el lugar de destino principal de una perma-
nente corriente migratoria. En una primera etapa,
su vecindad geografica y las particularidades de
sus respectivas historias econémicas y politicas,
le impusieron a Cuba, pais dependiente, la orien-
tacion de su flujo migratorio con igual direccion
que el trafico mercantil y la fuga de las ganancias
del capital. Aos mas tarde, surgirian las propias
acciones y medidas de las administraciones esta-
dounidenses que contribuyeron sobremanera al
impulso y desarrollo de la migracién en esa direc-
Cién, a partir del empleo y difusiéon de camparias
propagandisticas, laimplantacién de leyes como
el bloqueo econémico, comercial y financiero, y
la adecuacién sistematica de su propia legislacion
migratoria para dafar al pais. Medidas como el
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LA MIGRACION INTERNACIONAL
Y LA PROTECCION A LAS PERSONAS

otorgamiento de Programas de Paroles especia-
les para Cuba, el Programa para nifios refugiados
cubanos sin acompanantes y la Operacién Peter
Pan, la aprobacién de Visas Waivers, el Programa
de Refugiados, el Acta de Inmigracién para Cuba,
la Ley de Ajuste Cubano y las legislaciones “pies
secos, pies mojados’, entre otras, contribuyeron
con esa intencion.

Através de dos programas, el de nifios sinacom-
panantesy la Operacién Peter Pan, el gobierno de
los Estados Unidos promovio, entre 1960 y 1961,
que padres cubanos tomaran“voluntariamente”la
decision de enviar a mas de 14 mil menores solos
hacia ese pais, alentados por el rumor fabricado de
gue la Revolucién Cubana les iba a quitar la patria
potestad, lo que trajo como consecuencia separa-
ciones familiares, en no pocos casos, permanentes.

Las visas volantes o visado especial se conceden
a ciertas personas, supuestamente por razones
de persecucién politica o extrema urgencia, y les
permite entrar a los Estados Unidos sin tener en
cuenta las regulaciones migratorias normales.

La Ley de Ajuste Cubano, aun vigente, fue
aprobada por el Congreso estadounidense en
1966, y concede el estatus legal de refugiados a
cubanos que no migran, sino “huyen” de su pais,
concediéndole residencia legal y la posibilidad
inmediata de trabajar en ese pais, ventaja que no
les ha sido conferida a los naturales de ningun
otro pais del mundo.

La medida de “pies secos, pies mojados” fue
una politica migratoria que el expresidente Barack
Obama dejé sin efecto en enero de 2017 y no ha
sido retomada por ninguno de sus sucesores —ni
por Trump, ni por Biden—-, lo cual es coherente
con sus politicas antinmigrantes. Mientras estuvo
vigente, alentaba la migracién ilegal de los cuba-
nos, permitiendo la entrada a los Estados Unidos



a quienes llegasen a ese pais, por mar o por tierra,
en tanto se devolvia a aquellos que eran detenidos
en el intento por los guardacostas nortefos.

Las medidas puestas en vigor por el presidente
Donald Trump, que recrudecieron el bloqueo,
limitaban los viajes a Cubay el envio de remesas;
propiciaban el incumplimiento de los acuerdos
migratorios; e impusieron el cierre de la actividad
consular en la Embajada de La Habana, entre otras.
En consecuencia, trajeron consigo una creciente
utilizacion por los cubanos —practica comun entre
muchos migrantes de la region- de la llamada
Ruta del Sur y centroamericana, al salir desde
Cuba legalmente hacia un tercer pais y luego
protagonizar una travesia irregular con destino
final hacia Estados Unidos.

El presidente Joe Biden ha mantenido, en parte,
las medidas de su predecesor Donald Trump,
aunque ha adoptado otras: retomé el cumplimiento
de los acuerdos de otorgar un minimo de 20 mil
visas anuales, algunas dirigidas a flexibilizar los
viajes, las remesas, facilitar la reunificacidon fami-
liar -reanudando el correspondiente Programa de
Parole, que habia sido suspendido en 2016 bajo
el mandato de Trump-, a la vez que inici6 el pro-
ceso para restablecer gradualmente los servicios
migratorios para el tramite y otorgamiento de
visas en La Habana.

En enero del presente 2023, Biden decidig,
ademas, extender el Programa de Parole”humani-
tario”—puesto en vigor en noviembre de 2022 para
ciudadanos de Venezuela—, ainmigrantes cubanos,
haitianos y nicaraguienses, la que ha sido tildada
de politica incoherente por grupos de derechos de
los migrantes e incluso por algunos democratas.

En el mencionado Programa de Parole, se esta-
blecié que se aceptarian mensualmente a 30 mil
personas, procedentes de los cuatro paises antes
mencionados, para entrar por via aérea. El requisito
principal es contar con un patrocinador, o persona
de apoyo en los Estados Unidos, que acepte pro-
porcionar, a quienes desean establecerse en ese
pais, y a sus familiares, respaldo financiero durante
su permanencia temporal en la nacién del norte
(hasta dos afos).

Desde hace algun tiempo, diversos foros mun-
diales han venido debatiendo iniciativas de los
Estados para discutir los aspectos multidimensio-
nales de la migracién y el desarrollo, entre ellos, la
manera de vincular el nexo migraciéon-desarrollo
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con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS), la justa ejecucion de las leyes 'y
los derechos de los ciudadanos extranjeros -sin
importar la nacionalidad o de dénde vienen-, y
su equiparacion con el trato a todos los paises y a
personas nativas o ho migrantes.

Precisamente, en la misma direccién, se enca-
minan los tépicos que organizan los contenidos
de este acapite. El Capitulo V de la Constitucion
de la Republica (2019), que regula los derechos y
deberes de los extranjeros residentes en Cuba, se
erige como marco legal de partida paraimpedir las
diferencias que puedan suscitarse entre extranje-
ros y nativos (nacidos en este pais). El Articulo 91
explicita:“Los extranjeros residentes en el territorio
de la Republica se equiparan a los cubanos [...]
en la protecciéon de sus personas y bienes[...] en
la obligacién de observar la Constitucién y demas
normas juridicas [...] en el disfrute de los derechos
y el cumplimiento de los deberes reconocidos en
esta Constitucion [...]"

El cuadro que sigue ofrece las caracteristicas
de la poblacion de origen extranjero residente
en Cuba, para que pueda identificarse mas clara-
mente el peso que esta tenia en 2012, momento
del dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
das (tabla 4).

Tabla 4. Extranjeros residentes en Cuba
segun caracteristicas. Censo de Poblacién

y Viviendas 2012
Ambos Mascu- Feme-
Sexos lino nino

Poblacién _naada 6009 2628 3381
en el exterior
Africa 152 74 78
Ameéricas 1943 879 1064
Asia 296 168 128
Europa 3569 1481 2088
Oceania 4 4 0

Fuente: ONEI (2012). Censo de Poblacién y Viviendas.

13 Estos principios ya estaban presentes en la letra y el
espiritu de nuestro anterior texto constitucional, en aquel
caso en su Articulo 34.
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La proporcidn de extranjeros residentes en
Cuba ha mostrado una franca reduccién segin
muestran los censos realizados en los ultimos
cincuenta anos. La explicacién pudiera estar
asociada al envejecimiento y mortalidad de la
poblacién, que todavia perdura, de las ultimas
oleadas inmigratorias significativas, que arribaron
a Cuba entre 1902y 1933; unido a la relativamente
escasa inmigracion en los afos subsiguientes,
concentrada fundamentalmente en poblacién
procedente de los antiguos paises socialistas y de
América Latina que, a su vez, han estado prota-
gonizando un proceso de retorno a sus paises de
origen. La legislacién migratoria vigente favorece
el regreso y la residencia en su pais de origen de
los cubanos y la familia que hayan creado en el
exterior. Estos nuevos inmigrantes, cuando cubren
voluntariamente los tramites de solicitud de recu-
peracion de la residencia en el territorio nacional,
disfrutan de los mismos derechos que el resto de
la poblacién residente.

Cuba también ha venido garantizando la no
discriminacion de migrantes que llegan al pais,
generalmente con la intencién de continuar su
recorrido hacia otros paises. lgualmente, se toman
las medidas necesarias en frontera para evitar
la condicion de pais de transito en el recorrido
de migrantes internacionales, conducidos por
organizaciones que operan con estos propositos.
Ejemplo de ello son las acciones de prevencidon dela
salud de los viajeros; e incluso, las recalas acci-
dentales de haitianos, fundamentalmente en sus
transitos hacia otros paises, las cuales son aten-
didas, y se les garantizan las condiciones para la
continuidad de viaje al destino que seleccionaron,
por lo regular, los Estados Unidos.

Las trasformaciones en la legislacién migratoria
recogidas en el Decreto-Ley 302/2012, Modifi-
cativo de la Ley 1312 “Ley de Migracion”, del 20
de septiembre de 1976, y puesto en vigor el 14 de
enero del 2013, han modificado sensiblemente
el saldo migratorio externo del pais, que durante
varias décadas presento un valor sostenidamente
negativo, con un promedio anual desde 1964 de
algo mas de -26 mil personas, y que ha llegado
en 2012 a totalizar un saldo negativo superior a
las 46 mil. Esta modificacion a la legislacién de
1976 se debe a la experiencia adquirida en su
aplicacién, ala necesidad de atemperar la misma
a las condiciones actuales de la migracién a nivel

internacional y a garantizar que los movimientos
migratorios continten realizdndose de forma
legal, ordenada y segura, propésito manifestado
y aplicado por el Gobierno durante décadas.

El Decreto-Ley 302/2012 también modificé
el tiempo establecido para ser clasificado como
migrante, al considerar, en su Articulo 9.1, inciso 2)
gue “un ciudadano cubano ha emigrado cuando
viaja al exterior por asuntos particulares y per-
manece de forma ininterrumpida por un término
superior a los 24 meses sin la autorizacién corres-
pondiente, asi como cuando se domicilia en el
exterior sin cumplir las regulaciones migratorias
vigentes” (Ministerio de Justicia, 2013). El tiempo
establecido por la ley actual para considerar a un
ciudadano como migrante difiere del contemplado
en la legislacién anterior, que era superior a los
12 meses.

Sin dudas, ello ha constituido un importante
paso de avance en materia de reconocimiento
de los derechos de los cubanos a viajar, migrar y
retornar al pais, favoreciendo el incremento de la
temporalidad, la circularidad y el retorno como
tendencias de la migracién externa cubanaen la
actualidad. No obstante, entre fines de este afo
2023y el préximo 2024, deben aprobarse nuevas
leyes en materia de migracién, ciudadania, extran-
jeria, las cuales seguramente ampliaran muchos
aspectos relacionados con estos temas, siempre
en el afan de reconocer y respaldar juridicamente
los derechos de la poblaciéon cubana que migra,
asi como de la extranjera que reside en nuestro
pais, a tono con la voluntad politica expresa de
continuar fomentando los vinculos de los cubanos
que residen en otros paises con Cuba, en conso-
nancia con los derechos que, como ciudadanos,
les reconoce la Carta Magna.

Estas modificaciones normativas se corres-
ponden con la concepcidn de que, a partir de la
colaboracién internacional, es posible establecer
politicas y dedicar esfuerzos conjuntos para
avanzar en la gobernanza de la migraciéon y en el
establecimiento de politicas que permitan garan-
tizar los derechos de los migrantes al trabajo, la
salud, la seguridad social, la no discriminacion y
los derechos humanos. En igual orden, a partir
de politicas adecuadamente estructuradas entre
paises de origen y destino, se crean las condiciones
para enfrentar los ilicitos migratorios que tienen
lugar como resultado de la migracién irregular, la



trata de personas y el trafico ilegal de migrantes,
asi como el desmantelamiento de organizaciones
delictivas internacionales que se dedican a estas
y otras practicas de la delincuencia transnacional
organizada, a partir de los movimientos migratorios
internacionales.

En Cuba, se garantizan los derechos humanos
de los migrantes y se realizan todos los esfuer-
zos posibles por evitar la migracién irreqular de
cubanos, la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes, especialmente de mujeres y nifios.

En gran medida, debido a la puesta en vigor
del mencionado Decreto-Ley 302/2012, el cierre
de la informacién del balance de migraciones
externas en el aflo 2013 muestra un saldo migra-
torio positivo de 3302 personas, 55,4 % de ellas,
mujeres. Las modificaciones implicaron que las
emigraciones de los anos 2013y 2014 fueran alre-
dedor de 4 mil como promedio, bastante menor
que las que justificaron el saldo migratorio del afio
2012. El cuadro que sigue, elaborado a partir de
la informacién suministrada sobre la base de las
estadisticas continuas de migraciones, recoge los
indicadores y tasas de migracion internacional de
Cuba, y permite apreciar la significativa diferencia
en la intensidad de la emigracién con respecto a
las inmigraciones, asi como los cambios, a partir
de la nueva legislacion de 2012y la participacion
de los territorios en estos eventos.
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En los afos 2015 y 2016, se retoma el signo
negativo del saldo migratorio, pero aparecen las
cifras de inmigraciones, a razéon de mas de 8 mil
como promedio en el cuatrienio 2013-2016, que
ayudan a compensar el efecto de las emigracio-
nes. Se constata que las migraciones externas,
especialmente las emigraciones, muestran una
diferenciacién territorial muy acentuada, ya que la
capital del pais, donde reside el 19 % de la pobla-
cion del pais, emite el 45 % de las emigraciones
del cuatrienio.

La figura 16 describe el comportamiento del
saldo migratorio externo de la poblacion de Cuba
desde 1960 hasta 2016, y se ha construido sobre
la base de los registros continuos oficiales, de
donde se obtienen las estadisticas que se han
publicado en los Anuarios Demograficos. En ella,
se pone de manifiesto que el saldo migratorio ha
sido mayoritariamente negativo y es muy elevado
en algunos periodos donde el diferendo politico
Cuba-Estados Unidos alcanzé niveles extremos.
La curva que se representa muestra una breve
recuperacion del saldo migratorio, con valores de
0,2y 0,3 por mil en los aflos 2013 y 2014, cuando
se puso en vigor el Decreto-Ley 302/2012 que,
como ya se detallé previamente, extendié hasta
24 meses el tiempo de permanencia en el exterior
sin ser considerado migrante. Para el afo 2015 se
retoma un saldo negativo de -24 684 migraciones

Figura 16: Cuba: Tasas del saldo migratorio externo por mil habitantes, 1960-2017.
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netas, aunque inferior a los afos que precedieron
a la entrada en vigor del citado decreto.

La participacién de los territorios en la migra-
cién internacional o externa es en extremo dife-
rencial por provincias. Légicamente, los saldos
migratorios son negativos, pero las tasas mas altas
de migracion neta o de saldo migratorio externo,
sealcanzan en las provincias La Habana, en primer
lugar, seguida por Mayabeque, Artemisa, el muni-
cipio especial Isla de la Juventud y Camagtiey.

La mayor procedencia metropolitana de los
emigrantes que marchan de Cuba, y las cifras tan
bajas de migraciones que aparecen en las provin-
cias con los niveles de urbanizacién inferiores al
70 % -Granma, Las Tunas, Pinar del
Rio, Holguin y Guantdnamo-, reflejan
que la emigracién externa en Cuba

Se autorizaron 58 mil solicitudes de restable-
cimiento de la residencia en el territorio nacional,
de las cuales 52 mil se atendieron en las oficinas
de tramites del pais y el resto en los consulados
cubanos en el exterior. E 60 % de estas personas es
de sexo masculino, prevaleciendo el grupo etario
comprendido entre los 31y 50 afos de edad. Mas
de 38 mil proceden de los Estados Unidos (65 %).
Existe predominio de aquellos con direccion de
referencia en las provincias La Habana (40 %), Villa
Clara y Matanzas.

Entre 2019 y 2021, la cantidad de viajes per-
sonales de cubanos y el nimero de viajeros se
comporté del modo siguiente (ver figura 17).

Figura 17:Viajes personales de cubanos
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y migraciones, se protege a estas
poblaciones.

Durante las dos décadas transcurridas del
presente siglo, el patréon migratorio externo
cubano se caracteriza por flujos mixtos, que
combinan la temporalidad y permanencia, con
el retorno y la circularidad, fenémenos que se
acentlan a partir de enero de 2013, por los
cambios generados en la politica y la legislacién
migratoria cubanas.

La intensa movilidad de la poblacién a partir
de la puesta en vigor en enero de 2013 del
Decreto-Ley 302/2012 se refleja en el incremento
sostenido de los viajes de cubanos al exterior por
asuntos particulares. Desde el 2013 hasta el 2019,
se registraron 5 millones de viajes, realizados por
mas de 1 160 000 cubanos. Se identificaron 718 mil
cubanos que repiten viajes al exterior. El 37 % de
esas personas viajaron en mas de 6 ocasiones,
segun fuentes oficiales utilizadas para este informe.

Fuente: DIIE. Ministerio del Interior.

No puede obviarse que la disminucion de
2020y 2021 obedece a las condiciones de cierre
de fronteras en el contexto de la pandemia de
COVID-19. No obstante, aun en esas circunstancias,
se realizaron alrededor de 300 mil viajes en cada
uno de esos afnos.

Durante el 2022 la poblacién cubanarealizé mas
de 1 millén de viajes (1 060 029, segun registros
oficiales).

Desde otro dangulo, las entradas de cubanos
residentes en el exterior, contabilizadas en esos
tres anos, se comportaron del modo siguiente
(ver figura 18).

En el periodo 2020-2021, la COVID-19, y las
medidas implementadas para su enfrentamiento,
limitaron también el retorno de cubanos residentes
en Cuba. La moratoria de 2020 -en el contexto de
la pandemia de la COVID-19-y aun vigente, ha per-



Figura 18: Entradas de cubanos residentes
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mitido que un nimero importante de nacionales
permanezca por mas de 24 meses, e incluso por

Fuente: DIIE. Ministerio del Interior.
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varios anos, en el exterior, sin perder
su estatus de residente en Cuba, ni
los derechos correspondientes. Esta
circunstancia también incide en el
valor y signo del saldo migratorio
externo cubano de estos anos. En
cualquier caso, lo mas importante
es la aplicacion de esta medida para
proteger los derechos de nuestros
connacionales que permanecen en
el exterior por mas de 24 meses.
Esa temporalidad, en moratoria
desde 2020, se inserta en un pro-
ceso de modificaciones legislativas
en materia migratoria que se esta
desarrollando en el pais, en cohe-
rencia con los principios y derechos

refrendados en la Constitucion de la Republica
puesta en vigor desde 2019. Il
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| periodo 2019-2022 se caracterizé en Cuba

por un fuerte proceso legislativo que asegura
el marco juridico para el desarrollo de ciudades
y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. La Constitucion de la
Republica (2019) reconoce, entre otros, el derecho
a la propiedad relacionada con el suelo, a una
vivienda adecuada y a un habitat seguro y salu-
dable, a un medio ambiente sano y equilibrado,
y a la participacion ciudadana. Para procurar la
efectividad de estos derechos constitucionales
se han aprobado varias leyes: Ley 145/2021 “Del
ordenamiento territorial y urbanoy la gestion del
suelo”; Ley 150/2022 “Del sistema de los recursos
naturales y el medio ambiente”; Ley 155/2022“Ley
general de proteccidn al patrimonio cultural y al
patrimonio natural’,'* y el Decreto 33/2021 “Para
la gestion estratégica del desarrollo territorial”.'

La construccion de territorios y asentamien-
tos humanos de manera articulada, integrada y
cohesionada, se logra a partir de un proceso de
planificacién y gestion participativa centrado en
el funcionamiento de la Asamblea Municipal del
Poder Popular (AMPP), integrada por delegados
electos en cada circunscripcion.'® En sesiones publi-
cas se aprueban los instrumentos de ordenamiento
territorial y urbano de los dmbitos municipal y
de asentamiento humano, segun lo establece el
articulo 191 de la Constitucién de la Republica.
Corresponde también a la AMPP controlar su
cumplimiento y los Consejos Populares, como
6rganos que apoyan a esta estructura, facilitan la

14 Las leyes 150/2022 y 155/2022 aun no se encuentran
publicadas en su version final.

15 Tributan al Eje Estratégico Legislacién del Plan de Estado
para implementar la Nueva Agenda Urbana en Cuba, 2017-
2036. Consejo de Ministros, 2019.

16 Division territorial que se establece a efectos electorales
en cada municipio el pais.
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participacion de la comunidad en la solucién de
sus problemas.

La consulta popular se generaliza y determina
como una forma de trabajo a aplicar en todo el
sistema de planeamiento y gestién de los instru-
mentos de ordenamiento territorial y urbano, segun
lo dispuesto en la Ley 145/2021. Esta practica no
ha alcanzado los niveles deseados por las limita-
ciones de recursos financieros, lo cual constituye
un gran desafio. En esa direccion, se avanza en
el fortalecimiento del Gobierno en linea, en aras
de facilitar una gobernabilidad transparente y la
interacciéon directa con la ciudadania; asi como
en la articulacién entre las formas de planificar,
gestionary gobernar, a partir de un planeamiento
participativo, incrementando la proporcién de
ciudades que cuentan con una estructura de
participacién directa de la sociedad civil en la
planificaciény la gestion urbanas, como resultado
de acciones locales y con apoyo de proyectos de
cooperacion internacional.

También con la Ley 145/2021, marco juridico
de la Politica Urbana Nacional, en articulaciéon con
otras normas y politicas nacionales, sectoriales y
locales se procura, para territorios y asentamientos
humanos los siguientes principios:

e Sostenibilidad: Teniendo en cuenta las dimen-
siones espacial, ambiental, econémica y socio-
cultural.

® Resiliencia: Para que territorios y asentamientos
humanos expuestos a peligros puedan resistir,
absorber, mitigar, adaptarse y recuperarse de sus
efectos.

® Autonomialocal: Para ordenar, gestionary con-
trolar el desarrollo econémico y social del territorio.



® Coherencia: Para que las decisiones territoriales
se correspondan con las politicas y determina-
ciones emanadas de los instrumentos de planea-
miento y tengan en cuenta politicas nacionales,
sectoriales y locales.

® Participacion: Sobre la base de la concertacion,
la cooperacién y la corresponsabilidad de todos
los actores de manera activa.

® Equidad territorial: Para que las decisiones que
se adopten contribuyan a garantizar a todas las
personas igualdad de oportunidades, en especial
alos grupos vulnerables; equilibrio territorial, que
consolida, diversifica y potencia las actividades
econdmicas, en armonia con las potencialidades
y ventajas comparativas del territorio.

® Distribucion equitativa: Para poner los bene-
ficios derivados de operaciones sobre el suelo al
servicio del interés general.

® Enfoque ecosistémico: Incorpora la valoracién
delos bienesy servicios ambientales, las soluciones
naturales y otras medidas de adaptacion basadas
en los ecosistemas.

® Preservacion del patrimonio naturaly cultural:
Para que sean fuente de identidad cultural y cohe-
sién social y un activo econémico que impulse el
desarrollo sostenible.

En este contexto se desarrolla la vida de la
poblacién cubana, que se distribuye en un Sistema
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Figura 19: Asentamientos Humanos
con jerarquia de centro
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Fuente: INOTU (2023).

de Asentamientos Humanos (SAH) policéntrico,
integrado por 7025 asentamientos humanos
concentrados, 46 de ellos con jerarquia de centro
como muestra lafigura 19. Asimismo, se mantienen
otros 106 asentamientos con funcién de centro
solo para el dmbito municipal.

El resto de los asentamientos (6872) y la pobla-
cién asentada de forma dispersa conforman la lla-
mada“franja de base” (448 asentamientos urbanos
y 6424 rurales) sin jerarquia politico administrativa,
pero con un papel fundamental en el territorio,
al contener poblacién vinculada al desarrollo de
los polos productivos agropecuarios, turisticos,
mineros e industriales (ver figura 20).

Figura 20: Clasificacion funcional del Sistema de Asentamientos Humanos
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Fuente: INOTU (2023).
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El grado de urbanizacién ha tenido una tenden-
cia creciente en el pais. Alcanzo el 76,8 % segun el
Censo de Poblacién y Viviendas de 2012; para 2020
se increment6 al 77,1 %, ya que aumentd el peso
de la poblacién en el centro nacional respecto al
pais a 19,1 %, en tanto los centros provinciales y
municipales crecieron a 23 % y 23,2 % respecti-
vamente. Sin embargo, en los asentamientos de
base de la poblacion se reduce a 34,7 %.

En la actualidad, existen 58 asentamientos con
categoria de ciudad, lo que representa el 0,82 % del
total de los 7025 que existen en Cuba y albergan
al 55,3 % de la poblacién.

Ante esta situacion se realizb en 2022 un estudio
para la revalorizacién de la ruralidad en el pais, con
una primera aproximacioén a la identificacion de
heterogeneidades en el espacio rural, desde tres
dimensiones: poblacion, habitat e infraestructu-
ras. La poblacién rural se concentra en caserios
de menos de 200 habitantes y en poblados de
entre 200 y 499 habitantes (INOTU, 2023), lo que
demanda laimplementacién de acciones dirigidas
a dotar a estos asentamientos de facilidades para
su desarrollo. Esto es expresion de la politica del
Estado cubano de promover el desarrollo y el
bienestar de las personas, sin discriminacién, con
igualdad de oportunidades entre zonas urbanas
y rurales, entre ciudades pequenas, intermedias
y grandes, y entre poblacion dispersa y la que
habita en pequenos asentamientos rurales, lo
que se facilita por el equilibrado SAH que logré el
proceso de planificacion posterior a 1959.

Por lo anterior, el planeamiento en sus diferen-
tes ambitos y alcances requiere de una constante
actualizacién, precisando los recursos necesarios
para gestionarlos e integrarlos con las proyecciones
demogrdficas oficiales. Todas las provincias cuentan
con sus Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EQT); de igual manera, los 168 municipios y sus
cabeceras, tienen planes de ordenamiento territo-
rial y de ordenamiento urbano, respectivamente,
aprobados por el Consejo Provincial o la AMPP,
segun corresponda. Estos planes son conciliados
con los estimados anuales de poblaciény su pro-
yeccion demogrifica, y con los planes econdmi-
cos y sociales, en los que se han considerado los
recursos necesarios para el desarrollo.

La Ley 145/2021 preferencia un modelo de
ordenamiento urbanistico compacto, sostenible y
resiliente, con usos mixtos, integrados y diversos,

junto a conjuntos urbanos de calidad que aprove-
chen adecuadamente el suelo, expresen los valores
naturales, ambientales, sociales y culturales del
modelo de sociedad que la nacién construye, e
incluyan la identidad local en su expresién arqui-
tectonica, segun las caracteristicas de la zona. Los
36 esquemasy planes de Ordenamiento Territorial
y Urbano, aprobados por el Consejo de Ministros en
el periodo 2015-2022, hacen efectivo este modelo
de ordenamiento.

En cuanto a los enfoques de género y derechos
en estos instrumentos, se consideran incluidos por
estar refrendados en la Constitucién y explicita-
mente expuestos, al reconocer a toda la poblacién
cubana, sin distincion en cuanto a edad, lugar de
residencia, sexo 0 género o grupos de edad.

En Cuba, existen tradiciones culturales diferen-
tes —en muchos casos patrimonio de la localidad,
delanaciény en ocasiones de la humanidad-, que
seincluyen enlos instrumentos de ordenamiento
territorial o urbano, con vistas a su conservacion
y puesta en valor.

Igualmente, se desarrollan programas que
favorecen la convivencia, la educacién permanente,
el ocio creativo, la salud mental y la seguridad
ciudadana de la poblacion en los territorios para
prevenir los actuales problemas sociales asociados,
entre otros, a la precariedad urbanay la exclusion
social. En la segunda mitad del afio 2021, se inicioé
un proceso participativo de transformacién de
barrios, que ya abarca a los 168 municipios del pais,
con acciones de transformacion en mas de 1105
localidades que incluyen el ambito sociocultural,
la construccién y rehabilitacion de viviendas y
los servicios e infraestructuras técnicas, con gran
impacto en la poblacion (INOTU, 2023). Ademas,
se han erradicado condiciones de precariedad
en mas de 160 mil inmuebles y se ha favorecido
con la entrega o reparacion de viviendas a 6834
familias con madres de tres o0 mas hijos menores
de 17 afos (MICONS, 2023).

No obstante, la disminucién de la poblacién
gue vive en barrios y focos precarios e informales
seralentizé de 4,05 % en 2019y al 4,04 % en 2022.
El control a los barrios, la planificacién y la inten-
cionalidad de sus transformaciones, con asegura-
miento desde el presupuesto municipal, resulta
un desafio para alcanzar la meta propuesta en la
agenda de desarrollo para el 2030. Durante 2022,
serealizaron 198 planes parciales de ordenamiento



urbano, para dar respuesta a esta problematica
(MICONS, 2023).

Como parte de la transformacion de los barrios,
el espacio publico también se ha mejorado entre
2021y 2022 a través de la planificacion. Se han
reanimado varios parques de ciudad y de barrio
(rehabilitacién del pavimento, reanimacién de areas
verdes, cambio de mobiliario e iluminacién), y se
han recuperado 297 espacios publicos. En 2022,
se crearon 20 nuevos parques, lo que incide en la
calidad de vida de sus habitantes (MICONS, 2023).

Desde la aprobacion de la Politica de la Vivienda
y hasta 2022 se han terminado en total 116 317
nuevas viviendas, el 60 % construidas por esfuerzo
propio de la poblacién (ver figura 21). Se utiliza
el potencial de edificaciones en desuso, incom-
patibles o en derrumbe. De esta forma, el 18 %
de las viviendas estatales terminadas en 2022
fueron por adaptacion de locales, lo que favo-
recié el crecimiento interno de las ciudades con
aprovechamiento de las infraestructuras técnicas
y los servicios.

En paralelo, se rehabilitaron 89 420 viviendas,
el 40 % de las acciones ejecutadas por el sector
estatal, lo que ha mantenido una tendencia decre-
ciente en los ultimos cuatro afios, en contraste con
la rehabilitacién realizada por esfuerzo propio de
la poblacion (ver figura 22).
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En 2022, de las viviendas terminadas, 5587
fueron destinadas a familias que han sido afec-
tadas por eventos climatolégicos extremos.

Como resultado del cumplimiento de normas
juridicas que garantizan la tenencia segura de
vivienda, se han emitido dictamenes técnicos
que dan respuesta al proceso de legalizacién a
102 228 nuevas casas y se han legalizado acciones
constructivas en 160 060 inmuebles.

Se dispone de un sistema de prestacion de
servicios técnicos y profesionales a la poblaciénya
la infraestructura social del hdbitat con un método
de disefo participativo, a través de empresas
provinciales y del arquitecto de la comunidad,
con presencia en los municipios. No obstante,
continuda siendo un reto desarrollar disefios de
viviendas que satisfagan las necesidades demos-
tradas durante la crisis epidemiolégica por la
COVID-19y ajustar las normas juridicas y técnicas.

El programa de construccién de viviendas se
acompafna con inversiones en NUevos Servicios
y acciones de mantenimiento. Entre 2021y 2022
los nuevos servicios (salud, educacion, comercio
y gastronomia, cultura, deporte y recreacion)
llegaron a 797, donde las dreas urbanas concen-
traron 636 de ellos.

Los servicios con mayor crecimiento fueron
comercio y gastronomia, relacionados con las

Figura 21: Construccion de nuevas viviendas (2019-2022)
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Fuente: MICONS, 2023. Informe valorativo del cumplimiento de la Politica de la Vivienda en Cuba.



Figura 22: Rehabilitacion de viviendas (2019-2022)
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Fuente: MICONS, 2023. Informe valorativo del cumplimiento de la Politica de la Vivienda en Cuba.

nuevas formas de gestién no estatal. Por manteni-
miento y mejora se beneficiaron un total de 4577
instalaciones, la mayoria vinculadas al sector de
la salud (INOTU, 2023).

Entre los afios 2021 y 2022, las inversiones y
mantenimiento de las infraestructuras técnicas
ha sido clave en la transformacion de los barrios.
Las intervenciones para mejorar y completar los
servicios de acueducto, alcantarillado, electricidad,
comunicaciones y viales, pese a las restricciones,
alcanzaron un total de 3215 acciones, que benefi-
cian a4 403 277 personas, principalmente en areas
urbanas. Ademas, se realizaron otras 5464 acciones
de mantenimiento. La electricidad y el acueducto
contaron con mayor volumen de inversiones y las
comunicaciones con mayor cantidad de benefi-
ciarios, mientras que la restructuracion vial fue la
menos representativa en estos anos (INOTU, 2023).

Se potencia el desarrollo de las infocomunica-
ciones como soporte tecnoldgico del desarrollo
econdémico y social territorial, con la traza de cables
de fibra éptica para ampliar las capacidades en la
telefonia celular y fija. En cuanto a la gestién de los
recursos hidricos del pais, de conformidad con las
prioridades y principios establecidos en la Politica
Nacional del Agua, se contintan los trabajos en los
trasvases Este-Oeste y Norte-Sur de Guantanamo.
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Se promueve el cambio de la matriz energética
nacional, en correspondencia con las necesidadesy
potencialidades de los territorios, utilizando fuentes
de energia renovable que garanticen su eficacia
y reposicién sistematica. Actualmente existen 57
centrales azucareros con un total de 517 MW ins-
talados, con los que se puede producir aproxima-
damente 700 GWh anuales. Estan instalados cuatro
parques edlicos, 77 parques fotovoltaicos, 10 595
calentadores solares, 162 centrales hidroeléctri-
cas y 3 plantas piloto de gasificacién de residuos
forestales.

Los ultimos afos han sido muy complejos para
la movilidad urbana. Luego de alcanzar cifras
superiores a los 2 mil millones de pasajeros anua-
les transportados hasta el 2018, se mantiene una
progresiva tendencia a la disminucion en todas
las ramas, por el efecto combinado del bloqueo
econdmico, comercial y financiero de los Estados
Unidos contra Cuba, recrudecido en los ultimos
anos, y los impactos de la COVID-19.

A pesar de la recuperacion epidemioldgica
favorable, no ha sido posible aproximarse siquiera
alos niveles alcanzados antes del afio 2019, debido
al bajo coeficiente de disponibilidad técnica, agra-
vado por laimposibilidad de adquirir las piezas de
repuesto necesarias y por las limitaciones con la



disponibilidad del combustible. En 2022, se
transportaron 1 008 539 666 pasajeros de los
1733 254 877 previstos. Respecto al ano 2021,
periodo donde se establecieron restricciones
de movilidad como parte de las medidas para
limitar la transmisién de la COVID-19, se alcanzé
un crecimiento del 34 %, lo que representa
256 020 550 pasajeros mas. En comparacion
con los afnos previos a la pandemia, estas cifras
constituyen aproximadamente la mitad de lo
que se transportaba en aquellos momentos
(MITRANS, 2023).

La localizacién espacial de viviendas, servi-
cios y empleos, con vistas a establecer sistemas
de movilidad que reduzcan las necesidades de
transporte motorizado ha tenido avances, lo que
ha estado acomparnado de proyectos de desarrollo
local para mejorar el transporte publico a través
del traslado de pasajeros con el sector no estatal,'”
y la diversificacion de los medios de transporte.
M4s de la mitad de los movimientos se realizan a
piey alrededor del 40 % en el transporte publico,
en distancias inferiores a 5 km.

A pesar del complejo escenario, se han prio-
rizado un grupo de medidas: restablecimiento
de servicios ferroviarios; reparacién y pintura de
mas de 1500 paradas y puntos de embarque; eli-
minacién de barreras arquitectonicas en espacios
publicos; instalaciones de servicios y accesos a
viviendas. El transporte publico en la capital recibié
84 dmnibus donados por Japdén y 30 por Bélgica.
Se concluyé el Plan de Movilidad Urbana Soste-
nible de La Habana; con el apoyo del proyecto de
cooperacién internacional de Neomovilidad'® ya
estan en funcionamiento las 3 lineas de triciclos
eléctricos previstas y se inauguro el primer servicio
de bicicletas publicas, con dos ciclo-estaciones, una
ciclo-via que las une y 300 bicicletas mecdnicas.

El mejoramiento del estado de los viales sigue
siendo un desafio; impulsar su recuperacién
requerira de la participacion activa de todos los
actores, en estrecho vinculo con las universidades,

17 Se han vinculado 512 nuevos actores econémicos rela-
cionados con la actividad de transporte al cierre del 2022,
de ellos: 503 son MIPYMES privadas, 5 MIPYMES estatales y
4 son Cooperativas no Agropecuarias.

18 Neomovilidad: Proyecto de cooperacion internacional
paraimplementar un plan de movilidad urbana sostenible en
La Habana, con emisiones bajas en carbono, rectorado por la
Direccién General de Transporte de La Habana y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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centros de investigacidon y el empleo de medios y
materiales alternativos.

* Gestion del riesgo climatolégico y
vulnerabilidad costera

En el periodo de 2020 al 2022, el pais fue impac-
tado directamente por siete ciclones tropicales,
dos de ellos huracanes y uno de gran intensidad
(lan, en 2022) con severas afectaciones en vivien-
das e infraestructuras de produccién y servicios,
principalmente en las provincias de Pinar del Rio
y Artemisa, en la region occidental. Las medidas
adoptadas por las autoridades de la Defensa Civil
a nivel nacional y local, contribuyeron a reducir
significativamente el nimero de muertes directa-
mente atribuidas a desastres, por lo que ha bajado
este indicador de 0,09 por cada cien mil personas
amenos de 0,03. Las pérdidas econdmicas directas
atribuidas a desastres fueron estimadas en 1376,7
millones de pesos, sin contar las ocasionadas por
el huracan lan, cuyos célculos definitivos no se
tienen aun (EMNDC, 2023).

Se avanza en laimplementacién de politicas y
planes integrados para promover la inclusién, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacién y adap-
tacion frente al cambio climaticoy la resiliencia ante
desastres, lo que pasa por desarrollar y poner en
practica la gestion integral de los riesgos a todos
los niveles. En correspondencia con la Agenda 2030
y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, el presidente del Consejo
de Defensa Nacional (presidente de la Republica)
emitio su Directiva 1“Para la Gestién de la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres en la Republica de
Cuba”, con fecha 15 de noviembre de 2022, que
tiene como objetivo fortalecer la proteccién de
la poblacién y la economia, mediante el estudio,
apreciacion, reduccién y control permanente del
riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia,
e integrado al desarrollo econémico y social.

También se trabaja en la disminucién de vulne-
rabilidades en ciudades y asentamientos humanos,
a través de la reduccion del grado de exposicion
de las personas, sus bienes y recursos econémicos
en riesgo, junto con una adecuada gestion del
suelo, el medio ambiente, la adaptacion al cambio
climatico, el desarrollo local integral y los sistemas
de alerta temprana. Transversalmente, se realizan
estudios de riesgo a nivel territorial e institucional
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y se exige el cumplimiento de la compatibilizacion
del desarrollo econémico-social nacional y local
con los intereses de la defensa civil, con la partici-
pacién de los érganos y organismos estatales, las
entidades econdmicas, las instituciones sociales,
las formas no estatales de produccién y servicios,
y la poblacion.

La rehabilitacién de los servicios vitales a la
poblacién (salud, electricidad, agua y comunica-
ciones), como promedio, ha tenido una duraciéon
de uno a dos meses después del evento meteoro-
l6gico extremo; ha quedado con un mayor plazo
la solucion de las viviendas afectadas.

El principal desafio esta en alcanzar una mayor
calidad en la capacitacién de los decisores, actores
clave y de la poblacion. Ello contribuird a que el
pais mantenga un amplio reconocimiento por la
organizacion y capacidad de trabajo en las etapas
de prevencién, preparativos, respuesta y recupera-
cién ante los eventos de desastres y por su activa
participacidn en organizaciones internacionales
afines a este ambito, incluida la Cooperacién Sur-
Sur (CSS), junto al Sistema de las Naciones Unidas.

Por otro lado, durante 14 afos se ha trabajado
en el Macroproyecto “Escenarios de peligro y vul-
nerabilidad de la zona costera cubana, asociados
al ascenso del nivel medio del mar para los afios
2050y 2100’ por efecto del cambio climatico. Esta
prioridad se ha articulado con el Plan de Estado
para implementar la Nueva Agenda Urbana en
Cuba que, desde su eje estratégico 8, se enlaza
con el Plan de Estado para el Enfrentamiento al
Cambio Climatico (Tarea Vida), en funcién de lograr
resiliencia y sostenibilidad en los asentamientos
humanos.

En el afo 2020, se modelaron las nuevas franjas
del ascenso del nivel medio del mar, que para
el caso cubano se ha estimado en 0,29 m hacia
2050y de 0,95 m al 2100, a los que se adicionan
los valores de marea astrondmica locales. La
cantidad de asentamientos humanos costeros (si
se excluye a la ciudad de La Habana) afectables
en los escenarios perspectivos 2050 y 2100 se
incrementan a 155 de los cuales 61 son urbanos
y 94 son rurales. La capital se ha analizado en
funcién de los 26 consejos populares que resul-
tan impactados en los 6 municipios costeros, a
lo largo del litoral, de forma diferenciada. Todos
requieren igual atencién, en lo sucesivo, en

materia de adaptacién, por presentar exposiciéon
al riesgo de su poblacién; de las viviendas; de
las instalaciones de pesca e industriales, entre
otras, para lo cual deben brindarse soluciones
de adaptacion de toda indole: basadas en los
ecosistemas (AbE), regulaciones urbanisticas,
acomodo, relocalizaciones y cambios de uso de
las dreas de mayor impacto.

Como parte del control a la zona costera y
la disminucién de la densidad de poblacién
expuesta, en la etapa 2020-2022 se trasladaron
473 viviendas, a partir delos planes de ordenamiento
aprobados, para un total de 631 (2018-2022), que
representa el 16 % de las potencialmente afectadas
hasta 2050.

Se promueve el aprovechamiento inclusivo
de los recursos naturales del pais, evitando los
dafos ambientales, econdmicos y sociales, lo que
se refrenda con laLey 150/2022y la Ley 155/2022,
recientemente aprobadas. Se ha favorecido la refo-
restaciony proteccion de los suelos y las aguas en
cantidad y calidad; la recuperacion de los mangla-
res, especialmente en el primer frente costeroy en
las laderas de canales de drenaje; la generalizacion
de resultados adquiridos en funcién del manejo
sostenible de tierras, a través del proyecto No. 2
del Programa OP-15 de cooperacién internacional,
dirigido a incrementar la siembra de variedades
resistentes a la salinidad fundamentalmente en
la costa sur, entre otras acciones para enfrentar
el cambio climético.

La situacion demografica del pais, cada vez mas
compleja, impacta negativamente en el cumpli-
miento de las politicas territoriales del Esquema
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), y
de los instrumentos de ordenamiento territorial
y urbano de menor jerarquia, incidiendo en el
desarrollo de los municipios y, con ello, de sus ciu-
dadanos. Es por ello que a nivel nacional, provincial
y municipal se conformaron grupos de trabajo,
coordinados por los Gobiernos, para enfrentar esta
problemética. En ese camino se constituyeron los
Observatorios Demograficos y se alinean, ademas,
las estrategias de desarrollo con los instrumentos
de Ordenamiento Territorial y Urbano, y se incor-
poran las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién como variable de analisis y sustento de
las propuestas de estructuracion fisico espacial
del territorio. HI
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n la Cuba actual, no existen pueblos ni comuni-

dades indigenas, pero si personas descendien-
tes, directas e indirectas de los pueblos originarios;
y en el habitante cubano de hoy —esencialmente
mestizo—, el ADN ancestral de estos pueblos esta
presente en la generalidad de las personas de
todas las macrorregiones: occidental, central y
oriental, pero fundamentalmente en esta ultima,
aunque en los censos actuales no se capta el color
rojo-cobrizo tipico de los pueblos originarios
americanos, pues no es representativo.

En la region oriental, en seis municipios de la
provincia de Guantanamo, los rasgos fenotipicos,
y sobre todo faciales, de un nimero significativo
de sus pobladores denuncian esta descendencia:
Baracoa, Maisi, Imias, San Antonio del Sur, Manuel
Tames y Yateras. También ocurre en casi todo
el territorio de la provincia de Granma, sobre
todo en los municipios Guisa y Jiguani; en las
serranias de la provincia de Santiago de Cuba;
en los municipios Banes, Antilla, Nipe, Moa y
Mayari, de la provincia de Holguin; en Najasa, de
la provincia de Camagley y en varios espacios
de la provincia de Las Tunas.

En el municipio Yateras, la comunidad de
Caridad de los Indios, conocida también como
la Rancheria, es totalmente de descendientes
directos de tainos y se mantuvieron sin mesti-
zar hasta el siglo xx. En los municipios Madruga
y Guanajay, en las occidentales provincias de
Mayabeque y Artemisa, respectivamente, exis-
ten sendas comunidades de descendientes de
mayas yucatecos.

En el Mapa Genético para el origen étnico de
los cubanos (2015), se demostré que el total de la
poblacién cubana es mestiza genéticamente, con
independencia del color de la piel de las personas,
y en la mencionada investigacién resulté que el

i, PUEBLOS INDIGENAS:
AEATAT INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS

8 % de la composicidn genética de los cubanosy
cubanas es de genes de origen nativo-americano
o amerindios, pero en la regién oriental es mayor
que en el resto del archipiélago, y llegaaun 12 %.
Por provincias, en esa region, Las Tunas cuenta
con 13,6 % de genes amerindios; Holguin, con
11,8 %; Granma, con 15,4 %; Santiago de Cuba, con
10 % y Guantanamo, con 9,3 % (Macheco, 2015).

Como se observa, en cada una de las cinco
provincias orientales los genes nativo-america-
nos superan a la media del pais, pero todo esto
se da en un escenario de mestizaje genético y
diversidad de tonalidades de piel.

Cuando se abolié el régimen servil y semies-
clavista de las encomiendas en Cuba, en 1553, de
los 120 mil aborigenes que habia antes de la con-
quista iniciada en 1511, mas los que importaron
forzosamente del area del Caribe continental e
insular, sobrevivieron poco mas de 5 mil (Pérez de
laRiva, 2011). O sea, que ocurrié un atroz genoci-
dio, aunque no un exterminio, y como se observa
en latabla 5, en los siglos siguientes, hasta el xix,
continud llegando poblacién amerindia al pais.

En el siglo xvi, se fundaron dos “pueblos de
indios”, para reconcentrar en ellos a los indigenas
liberados de las regiones occidental y oriental:
Guanabacoa (1554) y El Caney (1556); pero en
ellos se avecindaron solo 893, la mayoria se
refugié en serranias, maniguas, cenagalesy en
los cayos adyacentes a la isla. En el siglo xvi,
se fundan dos nuevos “pueblos de indios”:
Jiguani (1702) y Marianao (1720), en el oriente
y el occidente respectivamente, en otro intento
de reconcentracién de los miles de indigenas
errantes y dispersos.

En general, entre 7500 afnos a.p. y el siglo xix,
fueron 19 las etnias originarias nativo-americanas
gue se asentaron en Cuba:
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Tabla 5: Etnias originarias nativo-americanas asentadas en Cuba (entre 7500 ainos a.p.-s. Xix)

Grupos étnicos Periodo histérico

Guanahatabeyes, siboneyes, tainos (todos aruacos)

Etapa Originaria o Prehispdnica

Taironas, macuriges, guanajos, guajiros, lucayos,
caribes, arahuacos (generalmente: aruacos)

Conquista y primera colonizaciéon (importados for-
zosamente de México, la Antillas, Centro y Suramé-
rica para esclavizarlos)

Huastecos, tarahumaras, apaches, comanches, nava-
jos (todos conocidos en Cuba como: chichimecas)

Siglos xvi al xix (procedentes de México, como mano
de obra contratada o servidumbre impuesta)

Tequestas, calusas, timulcas

Siglo xvii (procedentes de la Florida. Voluntaria-
mente y libres, en 1763)

Mayas yucatecos (conocidos en Cuba como: guachi-
nangos)

Siglo xix (procedentes de México, como esclavos a
partir de 1859)

Fuente: Tomado de Rensoli Medina, Rolando Julio: Cromos y Transparencias. Ed. Extramuros,
La Habana, 2023.
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N o es usual, ni legitimo, sefalar en Cuba como
“afrodescendientes”a las personas naturales
gue poseen los colores de piel negra y parda,
pues la afrodescendencia, en el caso cubano,
estd en el mestizaje genético y cultural de todas
las personas.

En el censo del 2012, se capté el color de la piel
por la autodeclaracién y resulté que el 64,1 % de
la poblacién se asumié de piel blanca; el 26,6 %,
de piel parda o mulatos y el 9,3 %, de piel negra.
En total, las personas no blancas fueron el 35,9 %
del total de la poblacién, pero ello no significa que
esa cifra es exclusivamente de afrodescendientes,
por el mestizaje ya explicado.

En la concepcion antropoldgica y etnoldgica
cubana, este archipiélago no es multiétnico,
multicultural ni multinacional, es un etnos-nacién
y un solo pueblo: la nacién cubana y el pueblo
cubano. No hay minorias nacionales, ni una
mayoria hegemadnica y existe una sola cultura: la
cubana. No existen hispanocubanos, afrocubanos,
indocubanos ni otras denominaciones.

El etnos-nacién cubano es una unidad en su
diversidad: la misma lengua que es el espaiol de
Cuba, una religiosidad popular comun, comunidad
de habitos, costumbres y tradiciones con peculia-
ridades regionales y locales pero unificadas por“la
cubania’,“la cubanidad”y”“lo cubano” Es altamente
valorado el peso especifico del legado africano a
la cultura cubana.

De acuerdo con el Mapa Genético para el
origen étnico de los cubanos (2015), el total de
la poblacién cubana es mestiza genéticamente
con independencia del color de la piel de las per-
sonas. En esa investigacién resulté que el 71 %
de la informacion genética procede de ancestros
europeos, cerca del 20 % procede de ancestros
africanos, alrededor de un 8 % de nuestro ADN

AFRODESCENDIENTES: DERECHOS
Y COMBATE AL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION RACIAL

procede de ancestros amerindios y un 1,7 % de
ancestros asiaticos.

En el estudio, las personas de color de piel
blanca, como promedio, los valores fueron de 86 %
de origen europeo, 6,7 % de origen africanoy 7,8 %
de genes nativoamericanos. Pero lo mas relevante
es que a nivel de individuos se encontraron casos
con mas de 50 % de genes de origen africano, a
pesar de la pigmentacién blanca de su color de piel.

Las personas de color de piel negra, como pro-
medio, presentaron el 29 % de sus genes de origen
europeo, el 5,5 % de genes nativoamericanos y el
65,5 % de origen africano. Igual de relevante resulta
que a nivel de individuos se encontraron casos
con cerca del 60 % de genes de origen europeo,
aunque su piel fuera de color negra.

En personas con color de piel parda o mulata
se encontré, como promedio, la presencia de
genes de origen europeo, en una proporcion de
64 %, mientras que los genes de origen africano
aparecieron en una proporcién de 25,5 %.

No obstante, han persistido factores objetivos
y subjetivos que reproducen en el imaginario
popular, y las conductas, la jerarquizacion de la
blancuray la eurodescendenciay la inferiorizacién
de la negritud y la afrodescendencia, y el origen
diverso no blanco, como los pueblos originarios
y asiaticos, y se reconoce que existe racismo,
discriminacién por el color de la piel y el origen
étnico, nacional o territorial y, en consecuencia,
prejuicios raciales y regionales.

Desde 1959, existe la voluntad politica de
eliminar ese flagelo y se han desarrollado politi-
cas de beneficio social inclusivas, en busca de la
igualdad y la equidad que, si bien disminuyeron
en mucho la discriminacidn racial existente antes
de esa fechay fracturaron las bases extructurales
que la sostenian, no han logrado, en los 60 afos
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de poder revolucionario, exterminar de raiz esa
situacién, debido a las condiciones del bloqueo
econdmico, comercial y financiero impuesto por
los Estados Unidos con efectos extraterritoriales
y universales que entorpecen el desarrollo de la
base técnico-material necesaria y la existencia
de elementos histdricos, econémicos y culturales
fuertes de desigualdad.

Por ello, el Consejo de Ministros de la Republica
aprobd el 20 de noviembre de 2019 el Programa

Nacional Contra el Racismo y la Discriminacién
Racial y el Comité Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros aprobo el Enfoque Integral Afirmativo de ese
programa, el 15 de septiembre de 2021.

El programa se compone de 16 planes terri-
toriales (para las 15 provincias y el municipio
especial Isla de la Juventud) y diez subprogramas
nacionales que tienen expresién en objetivos,
indicadores y metas en esos planes territoriales
(ver figura 23).

Figura 23: Subprogramas de Programa Nacional Contra el Racismo y la Discriminacion Racial

4 N
PROGRAMA NACIONAL CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL
Subprogramas

TRABAJO INVESTIGACIONES CIENTIFICAS - =
CON LOS ORGANISMOS ASOCIADAS A LA ETNICIDAD AMBITO JURIDICO
FORMADORES Y EL COLOR DE LA PIEL DEL PROGRAMA
A A A
ABORDAJE DEL COLOR DE LA PIEL PROYECCION INTERNACIONAL
[ PUBLICACIONES ] EN LAS POLITICAS Y REALIDAD DEL EMPLEO DEL PROGRAMA
v y !
PRESERVACION TRABAJO CON EL ACTIVISMO HABITAT, SALUD, CONDICIONES
DE LA MEMORIA SOCIAL CIUDADANO ANTIRRACISTA Y CALIDAD DEVIDA
HISTORICA y
TRABAJO ABORDAJE DEL COLOR DE LA PIEL
CON LOS MEDIOS EN LA POLITICA DE CUADROS
DE COMUNICACION SOCIAL
- J

Fuente: Programa Nacional contra el Racismo y la Discriminacién Racial (2019).



-

q
=
=
=
a
<
v

omo Yya se ha explicado, en Cuba, el segui-

miento a la implementacién del Consenso
de Montevideo y la coordinacién de acciones y
politicas necesarias para el cumplimiento de sus
principios y metas esta respaldado por un sistema
institucional integral, encabezado por la Comisién
Gubernamental para la atencién a la Dinamica
Demografica (ver capitulo IV).

Ademas, el pais cuenta con un marco nacional
de indicadores ODS definido, que comprende los
compromisos estadisticos de Cuba en materia de
cumplimiento de la Agenda 2030 para el corto
y mediano plazo, en un entorno de perfeccio-
namiento del Sistema Nacional Estadistico. Se
determind que se puede dar respuesta a 160 indi-
cadores de desarrollo sostenible producidos a
nivel nacional, de los cuales 103 se informan en
el periodo 2020-2023, a través del portal oficial de
los ODS en Cuba, alojado en el sitio de la ONEI,"
o/y de otros medios oficiales. En esta direccion,
es importante la colaboracion internacional para
el fortalecimiento de capacidades estadisticas.

La atencién integral de las cuestiones relacio-
nadas con los temas de poblacién y desarrollo, y
el enfrentamiento de los retos que supone para el
pais su avanzada transicion demografica, deman-
dan de recursos financieros, humanos, materiales
y tecnolégicos importantes.

La principal fuente de recursos financieros para
la implementacion de los planes de desarrollo

19 https://www.ods.onei.gob.cu/inicio

.. MARCOS PARA LA PUESTA EN MARCHA
s\ DE LA FUTURA AGENDA REGIONAL
0. .. EN POBLACION Y DESARROLLO

nacional y local, y el funcionamiento de la Comi-
sion Gubernamental para Atencién de la Dindmica
Demografica es el Presupuesto del Estado.

En materia de movilizacién de recursos internos,
el pais muestra un crecimiento de sus ingresos al
presupuesto entre 2015y 2019, con un incremento
de los aportes tributarios del 30 %, partida que
representa para este Ultimo afno el 74 % sobre el
total de los ingresos fiscales. Ello respondié, entre
otros factores, a laimportante expansion del sector
no estatal y los aportes de los trabajadores esta-
tales en sectores beneficiados con incrementos
salariales, como parte de las politicas asociadas a
la actualizacién de su modelo econémico.

En los ultimos tres afos, no obstante, el Presu-
puesto del Estado ha tenido que soportar presiones
considerables. Las restricciones en el desempefio
econdmicoy la necesidad de financiar los gastos
y programas sociales, con énfasis en el enfrenta-
miento a la pandemia de la COVID-19, demandé
recursos presupuestarios y una redistribucién de
los recursos financieros que permitieran respaldar
las prioridades del pais en el orden econémico y
social.

Para Cuba, uno de los principales desafios
radica en la necesidad de diversificar, incrementar
y optimizar el uso de las fuentes de financiamiento
internas y externas. El principal obstaculo en este
sentido lo constituye la permanencia en el tiempo
del bloqueo econémico, comercial y financiero
impuesto por el gobierno de los Estados Unidos
contra el pais por mas 60 afos, que desde 2019 ha
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escalado a una dimensién cualitativamente mas
danina einhumana, con un reforzado componente
extraterritorial.

La aplicacién en todo su alcance de la Ley
Helms-Burtony la arbitraria e injusta inclusiéon de
Cuba en la lista de supuestos paises patrocinadores
del terrorismo, junto al bloqueo y otras medidas
injerencistas de ese gobierno, limitan de manera
directa las posibilidades del pais de beneficiarse
en igualdad de condiciones de las ventajas del
comercio mundial y los flujos financieros a nivel
internacional, incluyendo la Ayuda Oficial al
Desarrollo y el acceso a otras modalidades de
financiamiento externo.

A pesar de lo antes mencionado, la coopera-
cion solidaria es un componente intrinseco de
la politica exterior cubana, y particularmente la
Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular
(CT), como medios de implementacién de la
Agenda 2030y complementos de la cooperacion
Norte-Sur.

El gobierno cubano posee una vocacién soli-
daria, que es tradicién y practica, fiel al principio
de compartir lo que tiene y no lo que le sobra,
sin condicionamientos, con respeto irrestricto a
la soberania, las leyes nacionales, la cultura, la
religion, y la autodeterminacién de las naciones.

Ademads, Cuba se beneficia de varias fuentes de
financiamientos multilaterales y bilaterales. Esto ha
permitido trabajar desde la cooperacién en dreas
y sectores prioritarios de nuestro PNDES 2030
fortaleciendo las capacidades nacionales y locales,
en linea con la Agenda 2030 y, en especifico, en
temas poblacionales y sociales, con Fondos como
el UNFPA y Agencias como UNICEF, OPS-OMS,
entre otras.

En esta cooperacion, el Sistema de las Naciones
Unidas ha desempenado unimportante rol a través
de su Marco de Cooperaciéon para el Desarrollo
Sostenible, que se implementa con las distintas
agencias, fondos y programas del sistema firmantes
del mismo.
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AneXxo estadistico

¢ Cuba. Indicadores demograficos, ambientales, economicos ysociales
seleccionados. 1994, 2013, 2018 y 2022

Indicadores 1994 2013 2018 2022
Poblacién total al 31 de diciembre (U) 10912924 | 11210064 | 11209628 | 11089511
Proporcién de personas de 0-14 afios (%) 22,20 16,95 15,96 15,6
Proporcion de personas de 15-59 aios (%) 65,20 64,36 63,64 62,0
Proporcion de personas de 60 y mas afios de edad (%) 12,60 18,70 20,40 22,3
Relacion de dependencia (poblacién de 0-14 afios y

poblacién de 60 y mas afos en relacién con la pobla- 530 554 571 613
cion de 15-59 afnos por 1000 habitantes)

Edad media de la poblacién 33,90 39,14 40,5 41,5
Edad mediana de la poblacién 30,10 39,50 41,8 42,6
Relacién de masculinidad (hombres por 1000 mujeres) 1010 994 990 983
Numero de nacimientos (U) 147 265 125 880 116 333 95403
Tasa bruta de natalidad (por 1000 hab.) 13,50 11,20 10,37 8,6
Numero de defunciones (U) 78 648 92273 106 196 120 098
Tasa bruta de mortalidad (por 1000 hab.) 7,20 8,20 9,47 10,8

Tasa media anual de crecimiento

natural de la poblacién (por 1000hab.) 6,30 3,00 0.7 2,2

Tasa media anual de crecimiento total de la pobla-
ciéon (por 1000 hab.)

Proporcion de poblacién urbana (%) 75,00 76,80 77,04 77,13

Producto Interno Bruto (PIB) per capita (pesos) (a

1,60 3,30 -1,0 -2,1

precios constantes de 1997) 2099 4614 >085 47m
Viviendas terminadas (U) 33465 25634 30437 9904
Poblacion con acceso a agua potable (%) 97,9 93,60 95,70 98,6
Porcentaje de agua tratada (%) - 98,80 88
Poblacion con saneamiento (%) 94,6 95,1 97,10 99,5
Numero de Médicos (U) 54 065 83 698 95 487 94 066
Habitantes por médico 202 133 118 118
Numero de estomatdélogos (U) 8834 15249 18910 17 657
Habitantes por estomatélogo 1235 732 595 627
Pre\_/alenaa de uso,de_r metodos_antlconceptlvos en 71,00 77.60 77.2 78,8
mujeres de edad fértil con pareja (%)
Proporcion de mujeres de 15 a 49 afos que toman
sus propias decisiones informadas sobre sus relacio-

. : X 71,5 (d)
nes sexuales, el uso de anticonceptivos y el cuidado
de su salud
Tasa general de fecundidad (por 1000 mujeres) 49,70 44,10 44,3 39,2
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Indicadores (cont.) 1994 2013 2018 2022
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 1,46 1,71 1,65 1,41
Tasa bruta de reproduccion (hijas por mujer) 0,71 0,83 0,79 0,68
Tasa espeuﬁcg de fecundidad en mujeres 15-19 afos 61,20 54,20 546 50,6
(por 1000 muijeres)

Proporcion de partos atendidos en instituciones de 99,80 99,90 99,9 99,9
salud (%)

indice de bajo peso al nacer (%) 8,90 5,10 53 7,2
N_umero medio de congultas en ninos menores de un 20,70 30,00 48,1 60,7
ano (consultas por habitante)

Numero medio d? consultas de puericultura en nifos 235 13,00 16,0 16,6
menores de un afo

Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) 9,90 4,20 4,0 7,5
Tasa c}e mortalidad neonatal precoz (por 1000 naci- 4,00 161 15 21
dos vivos)

Tasa de n_wortall.dad del menor de cinco anos (por 12,80 5,70 53 9,5
1000 nacidos vivos)

Tgsa de mortalidad materna (por 100 000 nacidos 57,00 38,90 43,8 40,9
Vivos)

Tasa de mortalldgd por cancer en el cuello del utero 6,10 8,10 9,7 9,9
(por 100 000 mujeres)

Tasa de mortalldfad por cancer de mama en la mujer 18,20 25,80 28,2 315
(por 100 000 mujeres)

Tasq de casos de sida notificados (por 1 000 000 231 11,60 14 117
habitantes)

Aportos inducidos (por 1000 mujeres de 12 a 49 27,40 27.10 30,4 20,6
anos)

Abortos inducidos por cada 100 partos 60,20 66,90 72,6 57,7
Ingresos internos y seminternos en hogares mater- 32,00 44,80 653
nos por cada 100 nacimientos

Esperanza de vida al nacer. Ambos sexos 74,83(a) 78,45(b) 77,70 (c) 77,70 (c)
Esperanza de vida al nacer. Hombres 72,94(a) 76,50(b) 75,36 (c) 75,36 (¢)
Esperanza de vida al nacer. Mujeres 76,90(a) 80,45(b) 80,15 (c) 80,15 (c)
Esperanza de vida geridtrica. Ambos sexos 20,50(a) 22,09(b) 21,58 () 21,58 (c)
Esperanza de vida geriatrica. Hombres 19,46(a) 0,82(b) 19,96 (c) 19,96 (c)
Esperanza de vida geriatrica. Mujeres 21,60(a) 23,37(b) 23,19 (c) 23,19 (c)
Porcentaje dg alumnos que comienzan primer grado 96,10 99,9 99,1
y llegan al quinto grado

Nifas 96,90 100

Nifios 95,30 99,9

Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria 97,80 99,05 99,8 99,7
Ninas 97,60 99,20 99,9 99,7
Nifos 98,00 98,90 99,7 99,7
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Indicadores (cont.) 1994 2013 2018 2022
Proporcién de nifios, niﬁa§ y adolescentes que_han 999
alcanzado al menos un minimo de competencia !
2do grado Lectura 97,1 96,8
2do grado Matemética 97,1 96,9
3ro grado Lectura 99,9 99
3ro grado Matemadtica 99,9 99
6to grado Lectura 99,9 99,9
6to grado Matematica 99,9 99,9
9no grado Lectura 99,7 99,6
9no grado Matematica 99,6 99,5
indice de paridad de género en primaria (tasa neta) 1,00 1,00 1,00 1,00
I'nneciiac)e de paridad de género en secundaria (tasa 113 104 106 106
Elz;rgicgrs];c(:%r;adas por mujeres en el Parlamento 22,80 48,90 48,90 53.30
Proporcion de mujeres en el total de ocupados (%) 37,38 37,40 37,00 38,89
e e o sducacn meda by | o100 msse|  wses| esas
P e s ¢ st TR | oo gz
Numero de muertes de mujeres ocasionadas por su 55 16

pareja o expareja

(a) La cifra corresponde al periodo 1994-1996
(b) La cifra corresponde al periodo 2011-2013
(c) La cifra corresponde al periodo 2018-2020
(d) ONEL. Encuesta Nacional de Fecundidad -2022

Fuentes:

Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI). Anuario Estadistico y Anuario Demogrdfico 2013, 2018, 2022.

Ministerio de Salud Publica (MINSAP). Anuario de Salud 2013, 2018, 2022.
Ministerio de Educacion (MINED). Indicadores del Sistema Estadistico Complementario.
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